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I. DOCUMENTE ADOPTATE DE COMISIA EUROPEANA

1. Punerea in aplicare a Fondului european pentru dezvoltare durabila - COM
(2020) 224 final din 02.06.2020

Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD) a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2017/1601 (,Regulamentul privind FEDD"”). Acesta ofera temeiul juridic pentru utilizarea
instrumentelor financiare inovatoare din cadrul Planului de investitii externe
(,PIE”/,Planul”), in special a garantiilor bugetare.

PIE cuprinde trei piloni. FEDD constituie primul pilon al PIE, obiectivul-cheie al acestuia
fiind acela de a oferi un pachet financiar integrat pentru finantarea investitiilor in regiunile
din Africa si din vecinatatea Uniunii. Acesta include atat operatiuni de finantare mixta, cat si
garantii. Prin intermediul celui de al doilea pilon, se ofera asistenta tehnica autoritatilor
locale, dar si intreprinderilor, societdtilor sau cooperativelor, pentru dezvoltarea unor
proiecte mai bune si mai viabile. De asemenea, se ofera asistenta tehnica pentru activitatile
clasificate in cadrul celui de al treilea pilon, care sunt activitati de sprijinire a dialogului
politic structurat si a dialogului la nivelul sectorului privat cu tarile partenere si cu alte parti
interesate, in vederea Imbunatatirii climatului investitional si a mediului de afaceri.

Impreuni cu institutiile financiare partenere, Comisia Europeana a inregistrat deja progrese
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului, desfasurand in prezent
numeroase activitati In cadrul celor trei piloni.

Prezentul raport se bazeaza pe o evaluare externa independentd, care a fost realizata in
perioada iulie 2019-ianuarie 2020. Aceasta evaluare a subliniat faptul ca FEDD este extrem
de relevant pentru nevoile de investitii din regiunile din Africa Subsahariana si din
vecinatatea Uniunii, precum si pentru prioritatile si angajamentele UE.

in ceea ce priveste ,relevanta”, abordarea FEDD a fost caracterizata ca fiind foarte relevanta
in ,noul model de finantare a dezvoltarii la nivel mondial pe baza obiectivelor de dezvoltare
durabila (ODD)”2 , avand in vedere rolul de catalizator al FEDD, capacitatile acestuia de
partajare a riscurilor si capacitatea sa de a consolida parteneriatele. Prin urmare, este
considerat a fi unul dintre cele mai importante exemple care ilustreaza noul model in
actiune pana in prezent. Prin lansarea FEDD, UE defineste termenul ,donator de noua
generatie”.

In ceea ce priveste ,eficacitatea si aditionalitatea”, evaluarea afirmi ca dialogul intr-o etapi
timpurie la nivel national asigura faptul ca fluxul FEDD este aliniat la prioritatile ODD. FEDD
permite UE sa realizeze doua lucruri care sunt dificil de realizat utilizand alte instrumente
ale UE: sa se angajeze intr-o mai mare masura in sprijinirea dezvoltarii sectorului privat si a
investitiilor subsuverane si sa sprijine inovarea extinsa.

In ceea ce priveste ,eficienta”, evaluarea externa confirma faptul ca structura de guvernanta
a FEDD faciliteaza transparenta si coordonarea cu toti actorii implicati.

In ceea ce priveste ,coerenta”, evaluarea independenta externa subliniaza ca FEDD
incurajeaza o mai buna coordonare si aliniere intre UE si institutiile financiare. In legatura
cu garantia FEDD, s-au depus eforturi in vederea colaborarii cu mai multe institutii

financiare, inclusiv un model de acces liber3 si o abordare la nivel de portofoliu care ofera o
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flexibilitate sporita. In sfarsit, evaluarea externi evidentiaza faptul ci sustenabilitatea FEDD
pe termen lung, ca abordare, este asigurata in prezent de nivelul ridicat al cererii. Acest
lucru este consolidat de potentialul FEDD (in special garantiile) de a testa si a dezvolta noi
produse financiare.

Aceste constatiri pozitive sunt reflectate de stadiul punerii in aplicare a FEDD. In ceea ce
priveste operatiunile de finantare mixtd, pana in prezent au fost alocate 3,1 miliarde EUR
pentru proiecte de finantare mixta - finantdndu-se 154 de proiecte pe continentul african si
in vecinatatea UE. Se preconizeaza ca aceastda suma de 3,1 miliarde EUR va atrage investitii
generale de aproximativ 30 de miliarde EUR in sectorul energiei si al transporturilor in
principal, dezvoltand in acelasi timp sectorul privat si pe cel agricol.

Garantia FEDD utilizeaza, printre altele, structuri care urmadresc sa identifice riscurile
aditionale In cazul mutadrii pe piete noi, mai problematice, precum garantiile pentru a doua
pierdere. Se pune un accent mai mare pe sprijinirea investitiilor suplimentare ale
investitorilor privati, iar garantiile nu vizeaza doar sprijinirea investitiilor, ci si crearea de
piete, ceea ce poate face ca, In final, sprijinul garantiei sa nu fie necesar. Garantia FEDD
reprezintd, prin urmare, o evolutie majora In cadrul setului de instrumente utilizate de
Comisie In domeniul cooperarii externe.

In ceea ce priveste climatul investitional, numai in 2019, Comisia a pus la dispozitie peste
600 de milioane EUR pentru a sprijini eforturile depuse de tarile partenere pentru a deveni
mai atragatoare pentru investitori.

Astfel, in general, PIE si FEDD sunt pe calea cea bund si, in pofida unor provocari, obiectivul
initial ar trebui sa fie depasit, cu o mobilizare din FEDD de 47 de miliarde EUR in investitii
pana la sfarsitul perioadei de investitii, utilizdnd 4,6 miliarde EUR in finantari mixte prin
granturi si garantii FEDD.

2. Rezumat al rapoartelor anuale de implementare pentru programele
operationale cofinantate prin Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane in 2018- COM (2020) 226 final din 08.06.2020

Angajamentele financiare din cadrul programului FEAD au crescut substantial,
ajungand la 762,2 milioane EUR in 2018. Cheltuielile angajate cumulate pentru perioada
2014-2018 s-au ridicat la aproape 2 732 milioane EUR, reprezentand 61 % din resursele
totale ale programelor (cofinantare UE si nationalad). Acest lucru arata ca executia bugetului
FEAD este pe calea cea bunad. De asemenea, platile au crescut in mod considerabil, platile
intermediare efectuate de Comisie depasind 38 % din alocarea totald pentru perioada 2014-
2020 pana la 31 decembrie 2019 (25 % pana la sfarsitul anului 2018).

Majoritatea statelor membre si-au consolidat parcursul stabilit in ceea ce priveste
furnizarea si au inregistrat progrese semnificative in atingerea obiectivelor. In 2018,
26 de state membre au acordat cu succes asistenta FEAD. Ajutorul alimentar a ramas in
mare masura stabil In comparatie cu anul precedent. Furnizarea asistentei materiale de baza
a continuat sa creasca, nivelul acesteia fiind cu 29 % mai mare in 2018 comparativ cu 2017.
CY, HU si LT au distribuit asistenta materiala de baza pentru prima data in 2018. Totusi, inca
mai exista unele probleme legate de implementare, in special intarzieri si dificultati legate

de logistica, de aspectele de natura juridica, de capacitatea de a ajunge la grupurile tinta, de
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monitorizare si evaluare, precum si de lipsa de capacitate a organizatiilor partenere.
Majoritatea statelor membre au reusit sa depaseasca aceste dificultati datorita increderii si
cooperdrii cu partile interesate, desi uneori au fost necesare modificari ale programului.
Totusi, in pofida monitorizarii atente a Comisiei, RO nu a acordat asistentd in 2018 din cauza
schimbarilor institutionale si a problemelor persistente legate de achizitiile publice.

Se estimeaza ca, in 2018, aproape 13 milioane de persoane au beneficiat de sprijinul
FEAD. Sprijinul FEAD s-a dovedit a fi stabil de-a lungul anilor. Ajutorul alimentar ramane cel
mai frecvent tip de asistenta. Din numarul total al destinatarilor finali, peste 12,5 milioane
(92 %) au primit ajutor alimentar si aproximativ 998 000 (7 %) au primit asistenta
materiald de baza in 2018, in timp ce aproape 39 000 au participat la programe de
incluziune sociala (FEAD PO II). La fel ca in anii precedenti, copiii au reprezentat in
continuare cel mai mare grup de destinatari (29 % din toti destinatarii finali). Persoanele
fara adapost (7 %) si persoanele cu handicap (5 %) s-au numarat printre grupurile tinta
specifice. Se estimeaza ca 10 % dintre toate persoanele care au beneficiat de sprijin erau
migranti, persoane de origine strdina sau apartindnd unei minoritati, iar 8 % erau persoane
in varsta de peste 65 de ani.

La fel ca in anii precedenti, rapoartele arata ca flexibilitatea FEAD a fost esentiala
pentru implementarea sa in mod eficace si eficient. Organizatiile partenere au avut un
rol foarte important din punctul de vedere al cunoasterii grupurilor tinta si al informarii.
Totusi, FEAD a sprijinit, de asemenea, organizatiile partenere pentru a deveni mai eficiente,
inclusiv in ceea ce priveste termenele de livrare si cooperarea institutionala. In plus, statele
membre si organizatiile partenere au reusit sa ia decizii cu privire la modul si la momentul
in care trebuie sa ajunga grupurile tintd, iar acest lucru a fost esential pentru stabilirea unor
relatii de Incredere reciproca cu destinatarii finali.

Masurile auxiliare au devenit bine stabilite si mai diverse. Toate statele membre cu PO I
care au implementat FEAD In 2018 au introdus masuri auxiliare, potrivit rapoartelor lor.
Cele mai frecvente masuri auxiliare au fost activitatile educationale pentru promovarea
atelierelor dedicate gatitului si alimentatiei sanatoase, urmate de instruirea si atelierele
individuale si de sprijinul psihologic si terapeutic. Orientarea catre serviciile competente a
reprezentat in continuare un prim pas crucial pentru eliminarea saraciei. In concluzie, a
aparut un set divers de bune practici.

Statele membre raporteaza ca, in general, au respectat principiile orizontale. Toate
statele s-au asigurat ca asistenta a fost accesibila in egald masura pentru barbati si pentru
femei, iar cele mai multe dintre acestea au subliniat faptul ca nu a existat nicio discriminare
bazata pe gen, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald. Unele state membre au depus eforturi pentru a se asigura ca produsele alimentare
continute de pachetele FEAD corespund cererilor organizatiilor partenere si ale
destinatarilor finali pentru a se evita risipa de alimente. Statele membre au depus eforturi
pentru a furniza in principal alimente sandtoase si au acordat o atentie deosebita depozitarii
si livrarii la timp a acestora, precum si utilizarii materialelor reciclate. Aceste aspecte au
contribuit, de asemenea, la protectia climei si a mediului.

Pe masura ce FEAD intra in etapele finale de implementare, atentia se indreapta catre
integrarea cu succes a sprijinului pentru cele mai defavorizate persoane in programul
FSE+. Prin propunerea din 2018 privind FSE+, Comisia a pus bazele continudrii cu succes a
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sprijinirii celor mai defavorizate persoane. Negocierile actuale purtate de colegiuitori au
aratat ca intentia de a crea sinergii, de a simplifica si de a integra solid sprijinul intr-o
abordare larga a incluziunii sociale este apreciata pozitiv. Acum este esential ca negocierile
sa fie incheiate cu succes, astfel Incat dialogul privind programarea FSE+ sa poata trece in
faza finala si programele sa poata fi prezentate fara intarziere. Programul FSE+ va fi esential
pentru sprijinirea redresarii economice si sociale dupa pandemia de coronavirus si pentru
promovarea unei tranzitii echitabile catre o economie neutra din punct de vedere climatic,
in 16 conformitate cu ambitiile Pactului ecologic european 12 si In combinatie cu Fondul
pentru o tranzitie justa 13. Acesta va fi, de asemenea, un program-cheie pentru reusita
Pilonului european al drepturilor sociale.

3. Proiectul de buget rectificativ nr. 5 la bugetul general 2020 - Continuarea
sprijinului in favoarea refugiatilor si comunitatilor-gazda din Iordania, Liban si
Turcia ca raspuns la criza din Siria - COM (2020) 421 final din 03.06.2020

Comisia Europeana prezinta Parlamentului European si Consiliului proiectul de buget
rectificativ nr. 5/2020 la bugetul 2020. Scopul proiectului de buget rectificativ (PBR) nr. 5
aferent exercitiului 2020 este continuarea acordarii de sprijin refugiatilor si comunitatilor-
gazda, ca raspuns la criza din Siria. In cadrul rubricii 4 din CFM Europa globalg, se vor aloca
100 de milioane EUR in credite de angajament si credite de plata cu titlu de sprijin pentru
rezilienta pentru refugiatii si comunitatile-gazda din lordania si Liban, iar pentru asigurarea
continuitatii sprijinului umanitar de urgenta pentru refugiatii din Turcia, se vor aloca 485 de
milioane EUR 1n credite de angajament si 68 de milioane EUR in credite de plata.

SPRIJIN PENTRU REZILIENTA PENTRU REFUGIATII SI COMUNITATILE-GAZDA DIN
IORDANIA SI LIBAN

Anul 2020 marcheaza 10 ani de la inceperea conflictului in Siria. Aceasta criza reprezinta in
continuare o amenintare pentru stabilitatea Intregii regiuni, in special pentru lordania si
Liban, tari care gazduiesc cel mai mare numar de refugiati pe cap de locuitor din intreaga
lume, si care au dat dovada de o solidaritate extraordinara in ceea ce priveste persoanele
care au trebuit sa se refugieze ca urmare a conflictului din Siria.

Avand in vedere situatiile interne complexe cu care se confruntd, aceste doua tari au in
continuare nevoie de asistenta.

Libanul se confrunta cu o criza economica si financiara acuta, nivelul actual al datoriei este
de aproximativ 170 % din PIB, iar datele recente indica faptul ca economia s-a contractat cu
6,9 % in 2019.

In Iordania, criza provocati de pandemia de COVID-19 ar putea insemna trecerea de la o
slaba crestere economica la intrarea tarii Intr-o adanca recesiune.

Cele 214 milioane EUR alocate pentru sprijinul pentru rezilienta ca raspuns la criza din Siria
pentru Liban si lordania pentru 2020 sunt deja angajate in totalitate.

Prin urmare, este nevoie urgenta de 100 de milioane EUR in noi credite de angajament si de
plata pentru a finanta proiecte din Iordania si Liban in urmatoarele domenii: acces la
educatie, sprijin pentru mijloacele de subzistentd, furnizarea de servicii de sanatate, de
salubritate, de gestionare a apei si a deseurilor, precum si protectie sociala pentru
comunitatile-gazda si refugiati (refugiatii sirieni si refugiatii palestinieni din Siria).



Finantarea de credite de angajament in valoare de 100 de milioane EUR care au scopul de a
sprijini rezilienta comunitatilor-gazda din lordania si Liban se face din marja nealocata din
cadrul rubricii 4 Europa globala.

SPRIJIN UMANITAR DE URGENTA PENTRU REFUGIATII DIN TURCIA

In temeiul Declaratiei UE-Turcia, Comisia si statele membre au angajat, in doud transe, 6
miliarde EUR sub forma de asistenta a UE pentru refugiatii din Turcia pentru perioada 2016-
2019, suma care a fost pusa la dispozitie prin intermediul Instrumentului pentru refugiatii
din Turcia. Pachetul financiar operational aferent acestei finantdri a fost angajat In totalitate,
iar incheierea contractelor se va finaliza in cursul anului 2020.

Cu toate acestea, pe termen mediu spre lung, autoritatile turce nu sunt Inca in masura sa
acorde asistenta in numerar celor mai vulnerabili refugiati din cei aproximativ 4 milioane de
refugiati care se afla in Turcia. La Consiliul de asociere UE-Turcia din martie 2019, Turcia a
solicitat sprijin din partea UE pentru refugiati mai mare decat sumele alocate in baza
Instrumentului pentru refugiatii din Turcia.

In acest context, trebuie si se puni urgent la dispozitie 485 de milioane EUR pentru a
finanta continuarea celor doua actiuni principale de sprijin umanitar ale UE, si anume Plasa
de siguranta sociala de urgenta si Transferurile conditionate de numerar pentru educatie.
Comisia propune mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute, instrumentul special de
ultima instanta, pentru a acoperi soldul (481,6 milioane EUR) si compensarea
corespunzatoare din marjele disponibile in 2020 la rubrica 5 Administratie (16,2 milioane
EUR) si la rubrica 2 Crestere durabila: resurse naturale (465,3 milioane EUR).

4. Informatii financiare cu privire la Fondul european de dezvoltare, Fondul
european de dezvoltare (FED): previziuni privind angajamentele, platile si
contributiile - COM (2020) 235 final din 12.06.2020

In prezenta comunicare, Comisia Europeani prezintd angajamentele, platile si contributiile
realizate in cadrul exercitiului anului 2019, precum si pe cele care urmeaza sa fie realizate in
exercitiile anilor 2020 si 2021, tindnd seama de previziunile Bancii Europene de Investitii
(BEI).

Comisiei Europene descrie executia financiara a FED-urilor (de la al optulea la al 11-lea FED)
pentru exercitiul anului 2019 si previziunile privind executia pentru anii 2020 si 2021.

Statele membre vireaza direct catre BEI contributiile pentru instrumentele pe care aceasta
le gestioneaza in cadrul celui de al nouadlea, al 10-lea si al 11-lea FED (Facilitatea pentru
investitii si subventiile la rata dobanzii).

Comisia Europeana si BEI si-au actualizat previziunile privind angajamentele si platile
aferente exercitiilor financiare 2020 si 2021 pentru fiecare dintre tarile din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP) si tarile si teritoriile de peste mari (TTPM). Previziunile privind
platile, in special, au fost compilate cu scopul de a ajuta statele membre sa evalueze cat mai
exact posibil sumele pe care trebuie sa le prevada in bugetele lor nationale, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca sunt disponibile resurse financiare suficiente pentru FED, astfel Incat sa se
evite problemele de lichiditate.



5. Pachetul de primavara privind Semestrul European - COM (2020) 523 final, COM
(2020) 500 final, COM (2020) 529 final

Comisia Europeana a analizat planurile prezentate de guvernele statelor membre si a
formulat (Pachetul de primavara privind Semestrul European),un set de recomandari
specifice fiecarei tari, precum si o comunicare valabila pentru Uniunea Europeana.
Recomandarile se axeaza pe rezultatele care chiar pot fi obtinute in urmatoarele 12-18 luni.
Ele adapteaza prioritdtile de la nivel european, identificate la realitatile de la nivel national.

Recomandarile sunt discutate de reprezentantii guvernelor in cadrul Consiliului, dupa care
sunt aprobate de liderii statelor membre reuniti la summitul din iunie si adoptate oficial de
ministrii de finante in iulie.

Recomandarile abordeaza cele patru dimensiuni ale durabilitatii competitive, si anume
stabilitatea, echitatea, durabilitatea mediului si competitivitatea, si pun un accent deosebit
pe sanatate. De asemenea, recomandarile reflecta angajamentul Comisiei Europene de a
include obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite in semestrul
european, deoarece acestea ofera un cadru integrat care inglobeaza preocuparile legate de
sanatatea publica si de aspectele sociale, de mediu si economice.

COM (2020) 523 final - Programul national de reforma al Romaniei pentru 2020 si care
include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru
2020

Obiectivul recomandarii: Comisia Europeana ia in considerare necesitatea de a combate
pandemia si de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar pentru a permite o
ajustare a dezechilibrelor macroeconomice.

In contextul semestrului european 2020, Comisia Europeani a efectuat o analizi
cuprinzatoare a politicii economice a Romaniei si a evaluat Programul de convergenta
pentru 2020, Programul national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Romaniei in anii precedenti.

Pentru anii 2020 si 2021, Comisia Europeana recomanda Romaniei sa intreprinda actiuni
astfel incat:

a. Sa aplice politici fiscal-bugetare conforme cu recomandarea Consiliului din 3 aprilie
2020 si sa ia totodata toate masurile necesare pentru a combate In mod eficace
pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare. Sa evite adoptarea unor
masuri permanente care ar pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice. Sa
consolideze rezilienta sistemului de sanatate, inclusiv in ceea ce priveste personalul
medical si produsele medicale, si sa imbunatateasca accesul la serviciile de sanatate.

b. Sa ofere solutii adecvate de substitutie a veniturilor si sa extinda masurile de
protectie sociala si accesul la serviciile esentiale pentru toti. S3 atenueze impactul crizei
asupra ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea unor formule flexibile de lucru si a
unor masuri de activare. Sa consolideze competentele si invatarea digitala si sa asigure
accesul egal la educatie.

c. Sa asigure sprijin sub forma de lichiditati pentru economie, de care sa beneficieze
intreprinderile si gospodariile, in special intreprinderile mici si mijlocii si lucratorii
independenti. Sa avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature si sa
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promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea economica. Sa directioneze
cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitala, in special catre transportul
durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea energiei In mod
nepoluant si eficient, precum si catre infrastructura de mediu, inclusiv in regiunile
miniere.

d. Sa Imbunatdteasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a partenerilor
sociali.

COM (2020) 500 final - Semestrul European 2020: recomandadri specifice fiecdrei tari

Obiectivul comunicarii: in prezenta comunicare, Comisia Europeana a prezentat un set de
recomandari specifice fiecdrei tari, In care a furnizat orientari de politica economica tuturor
statelor membre ale UE, in contextul pandemiei cauzate de coronavirus.

In centrul acestor recomandari se afld problemele cele mai urgente cauzate de pandemie si
relansarea cresterii durabile.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact macroeconomic si bugetar de proportii, care Inca
nu si-a epuizat limitele. Acest lucru a creat o incertitudine exceptionald, inclusiv In ceea ce
priveste conturarea unei abordari credibile pentru politica bugetara, care va trebui sa
mentind o orientare expansionista pentru a elimina deviatia PIB, asigurand in acelasi timp
sustenabilitatea datoriei publice si corectand in cele din urma deficitul excesiv. Avand in
vedere aceasta situatie, Comisia Europeana considera ca, in stadiul actual, nu ar trebui luata
o decizie cu privire la aplicarea procedurii de deficit excesiv In cazul anumitor state membre.

Romania este singurul stat membru care face deja obiectul unei proceduri de deficit excesiv.

La 3 aprilie 2020, Consiliul a decis ca in Romania exista un deficit excesiv si a recomandat ca
Romania sa puna capat situatiei actuale, caracterizate printr-un deficit excesiv, cel tarziu
panain 2022.

Consiliul a stabilit data de 15 septembrie 2020 ca termen-limita pana la care Romania
trebuie sa ia masuri eficace si sa raporteze In detaliu strategia de consolidare avuta in
vedere pentru atingerea obiectivelor.

Comisia Europeana va reevalua situatia bugetara a statelor membre pe baza previziunilor
economice din toamna anului 2020 si a proiectelor de planuri bugetare care urmeaza sa fie
prezentate de statele membre din zona euro pana la data de 15 octombrie.

Pentru a sprijini eforturile depuse de statele membre, Uniunea Europeana a instituit masuri
importante pentru mobilizarea imediata a tuturor resurselor neutilizate din fondurile UE,
prevazand mai multa flexibilitate pentru acestea, precum si proceduri simplificate si
rationalizate si posibilitatea de a beneficia de o rata de cofinantare de 100 % de la bugetul
Uniunii in anul fiscal 2020-20216.

COM (2020) 529 final - Comunicare a Comisiei - Supraveghere mai stricta - Grecia, mai
2020

Obiectivul comunicarii: in prezenta comunicare este descrisa situatia Greciei, afectata de
impactul economic al pandemiei. Seviciile de turism si de transport maritim, doua sectoare
foate importante pentru economia Greciei, precum si alte sectoare, au avut de suferit. In
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pofida raspunsului rapid la politica, se prevede ca o scadere puternica a productiei va
influenta ocuparea fortei de munca. Cu toate acestea, se preconizeaza ca, criza va fi urmata
de o revenire in 2021. Recesiunea si costurile masurilor fiscale pentru combaterea crizei vor
duce la un deficit considerabil in 2020.

Grecia a luat masurile necesare pentru a-si indeplini angajamentele sale specifice de reforma
scadenta.

Autoritatile elene isi continua eforturile pentru reformele In desfasurare si au decis chiar sa
continue cu un set suplimentar de angajamente, care vor conduce la o mai buna functionare
a administratiei publice si la imbunatatirea mediului de afaceri. Angajamentele suplimentare
includ actiuni privind: Imbunatatirea cadrului de reglementare pentru mediul de afaceri;
modernizarea legislatiei privind contractele individuale de munca; imbunatatirea
functionarii sistemului de justitie; adoptarea si implementarea Master-planului de transport
si dezvoltarea planurilor de mobilitate urbana durabila; pregatirea unei strategii pentru
protectia si gestionarea eficienta a bunurilor imobile publice grecesti; dezvoltarea unui stoc
de proiecte strategice pentru proiecte mari de infrastructura; dezvoltarea unui mecanism
imbunatatit de pregatire pentru proiectele de infrastructura din sectorul public si
parteneriatele publice private; adoptarea unei noi strategii de achizitii publice; dezvoltarea
unui cadru strategic national de politici pentru sandtate; Imbunatatirea planificarii asistentei
medicale prin cartografierea nevoilor de sandtate si de ingrijire pe termen lung;
imbunatatirea sistemului de invatamant prin reforme in Invatamantul superior si
profesional si crearea unui sistem de evaluare; implementarea proiectelor digitale pentru
promovarea guverndrii electronice; implementarea proiectelor de digitalizare a datelor
geospatiale.

6. Turism si transport in 2020 si ulterior - COM (2020) 550 final din 13.05.2020

Obiectivul comunicarii: in prezenta comunicare, Comisia Europeana stabileste un cadru
coordonat la nivel european care sa permita reactivarea sectorului turismului, a serviciilor
conexe si a transportului, In mod gradual, incepand cu sezonul estival 2020, cu accent pe
aspectele de durabilitate, inovare si digitalizare.

Aspectele mentionate in Comunicarea cadru sunt reluate, de maniera mai detaliatd, in
documentele subsecvente incluse in pachet.

Acest pachet reuneste orientari si recomandari pentru:

> Restabilirea liberei circulatii fara restrictii si redeschiderea in conditii de siguranta a
frontierelor noastre interne: Orientari privind restabilirea libertatii de circulatie si
eliminarea treptata a controalelor la frontierele interne,

» Restabilirea in conditii de siguranta a transportului si conectivitatii: Orientari privind
transportul,

» Reluarea in sigurantd a serviciilor de turism: Orientdri privind turismul, in special
sectorul hotelier,

» Solutionarea problemei legate de criza de lichiditati si restabilirea Increderii
consumatorilor: Recomandare privind voucherele.

Comisia Europeana va continua eforturile anterioare de sprijinire a schimbului de informatii
si de Incurajare a cetatenilor europeni sa descopere diversitatea peisajelor, a culturilor si a
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experientelor din Europa, inclusiv prin promovarea capitalelor europene ale turismului
inteligent si a ,Destinatiilor europene de excelenta”.

Comisia Europeand va organiza o Conventie europeana pentru turism, pentru a reflecta -
impreund cu institutiile UE, industria, regiunile si orasele si partile interesate - asupra
turismul european din viitor si va Incepe sa construiasca impreuna o foaie de parcurs 2050
spre un ecosistem turistic european durabil, inovator si rezistent (,Agenda europeana
pentru turism 2050”).

7. Comunicare a Comisiei - Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile
aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua generatie - COM (2020) 456
final din 27.05.2020

O redresare colectiva si coerentd, care v-a accelera dubla tranzitie verde si digitald, nu va
face decat sa consolideze competitivitatea, rezilienta si pozitia Europei ca actor mondial. Din
acest motiv, solidaritatea, coeziunea si convergenta trebuie sa conduca la redresarea
Europei. Uniunea Europeana a folosit pe deplin flexibilitatea normelor bugetare si a celor
privind ajutoarele de stat si a propus infiintarea SURE, un nou instrument care sa ii ajute pe
cetateni sa Isi pastreze locurile de munca.

Comisia Europeana propune un nou instrument de redresare, intitulat Next Generation EU,
in cadrul revizuirii bugetului UE pe termen lung. in total, Planul de redresare al Europei va
contribui cu 1,85 mii de miliarde EUR1 la redemararea economiei noastre si va asigura
relansarea Europei.

Potrivit estimarilor, produsul intern brut al UE (PIB) a scazut cu aproximativ 15 % in cel de
al doilea trimestru al anului 2020, in comparatie cu aceeasi perioadi a anului trecut. In total,
se estimeaza ca economia UE va scadea cu peste 7 % in 2020. Cu toate acestea, in scenariul
cel mai pesimist al unui al doilea val si al prelungirii masurilor de izolare, sar ajunge peste
totla o scadere de 16 % din PIB in acest an.

Desi se preconizeaza ca economia isi va relua cresterea in 2021, redresarea initiala va fi
partiald, iar impactul crizei va fi resimtit acut atat de cetiteni, cat si de intreprinderi. In cazul
multor persoane, veniturile probabil ca vor scadea, iar locurile de munca le vor fi puse in
pericol. Rata somajului urmeaza sa creasca pana la 9 % in UE, afectandu-i mai puternic pe
tineri, pe cei cu un nivel scazut de calificare, pe lucratorii temporari si pe cei din gospodariile
mai sdrace. Probabil ca sardcia si inegalitatile vor creste, subliniind importanta unei
redresari sociale si favorabile incluziunii. Lichiditatea si accesul la finantare vor reprezenta o
provocare continud pentru Intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici. Riscul de
insolventa va trebui redus, pentru a se evita un efect de domino mai grav.

Fondurile pentru instrumentul Next Generation EU vor proveni din suspendarea temporara
a plafonului resurselor proprii la 2 % din venitul national brut al UE. Comisia va putea astfel
sa isi utilizeze ratingul de credit foarte ridicat pentru a imprumuta 750 de miliarde EUR de
pe pietele financiare pentru instrumentul Next Generation EU.

Comisia Europeana va propune o serie de noi resurse proprii. Acestea ar putea include o
noud resursa proprie bazata pe sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, un
mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si o resursa proprie bazata
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pe functionarea unor intreprinderi mari. Aceasta ar putea include, de asemenea, o noua taxa
digitala, care sa se bazeze pe activitatea desfasurata de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE).

Comisia Europeana sprijina in mod activ discutiile purtate de OCDE si G20 si este pregatita
sa actioneze in cazul in care nu se ajunge la un acord global. Acestea se vor adduga
propunerilor Comisiei privind resursele proprii bazate pe o taxa pe valoarea adaugata
simplificatd si pe materialele plastice nereciclate. In plus fatd de instrumentul Next
Generation EU, Comisia propune un buget UE revizuit, In valoare de aproximativ 1 100 de
miliarde EUR in perioada 2021-2027.

Fondurile instrumentului Next Generation EU vor fi investiti in trei piloni, 500 de miliarde
EUR sub forma de granturi si 250 de miliarde EUR sub forma de Imprumuturi acordate
statelor membre.

Primul pilon este sprijinul acordat statelor membre pentru investitii si reforme
menite sa contribuie la solutionarea crizei:

» Un nou Instrument de redresare si rezilienta cu un buget de 560 de miliarde EUR -
distribuit sub forma de granturi si Imprumuturi. Statele membre vot fi astfel
sprijinite sa puna in aplicare investitiile si reformele care sunt esentiale pentru o
redresare durabilda. Ele isi vor concepe propriile planuri nationale de redresare
adaptate, pe baza prioritatilor de investitii si reforma identificate ca parte a
semestrului european, in conformitate cu planurile nationale privind clima si energia,
cu planurile pentru o tranzitie justa, cu acordurile de parteneriat si cu programele
operationale din cadrul fondurilor UE.

» noua initiativa, REACT-UE, cu un buget de 55 de miliarde EUR, le va oferi statelor
membre un sprijin suplimentar pentru politica de coeziune. Aceste fonduri vor fi
disponibile Incepand din 2020 si vor fi distribuite in functie de o noua cheie de
alocare, tinand seama de impactul crizei. Se va asigura astfel ca nu exista nicio
intrerupere a finantdrii pentru masurile esentiale de iesire din criza si pentru
sprijinirea celor mai defavorizate persoane. Aceasta initiativa va sprijini lucratorii si
IMM-urile, sistemele de sanatate, tranzitia verde si cea digitala si de ea vor putea
beneficia toate sectoarele - de la turism la cultura.

» Pentru a sprijini tranzitia catre o economie verde, Comisia propune acordarea de
finantare suplimentara pentru Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala. Programele politicii de coeziune vor fi, 1a randul lor,
consolidate In urmatoarea perioada bugetara a UE, pentru a permite o mai mare
flexibilitate.

Al doilea pilon se refera la relansarea economiei UE prin stimularea investitiilor
private:

» Un nou Instrument de sprijin pentru solvabilitate va mobiliza resurse private pentru
a oferi sprijin urgent intreprinderilor sanatoase. Investitiile vor fi canalizate catre
intreprinderi din sectoarele, regiunile si tarile cele mai afectate. Acest lucru va
contribui la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru statele membre
care sunt mai putin In masurad sa acorde sprijin prin ajutoare de stat. Acesta va fi
operational incepand cu 2020 si va avea un buget de 31 de miliarde EUR, scopul fiind
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deblocarea a 300 de miliarde EUR pentru acordarea de sprijin pentru solvabilitate. Se
vor elabora orientari care vor contribui la alinierea investitiilor la prioritatile UE.

» Comisia Europeana propune modernizarea InvestEU, programul de investitii
emblematic al UE, marindu-i capacitatea de peste doua ori.

> 1In plus, in cadrul InvestEU va fi creat Instrumentul de investitii strategice. Acesta va fi
in masura sa deblocheze investitii in valoare de 150 de miliarde EUR datorita sumei
de 15 miliarde EUR alocate de instrumentul Next Generation EU. Vom investi astfel in
consolidarea rezilientei si autonomiei noastre strategice In ceea ce priveste
principalele tehnologii si lanturi valorice.

Al treilea pilon se refera la invatamintele trase in urma crizei:

» Comisia Europeana propune crearea unui nou program de sine statator ,EU4Health”,
cu un buget de 9,4 miliarde EUR. Aceasta va investi in prevenirea, pregdtirea pentru
situatii de criza, achizitionarea de medicamente si echipamente vitale, precum si in
imbunatatirea rezultatelor pe termen lung In materie de sandtate. O serie de alte
programe-cheie vor fi consolidate pentru a trage Invataminte in urma crizei, in
special rescEU si Orizont Europa.

» Pentru a ne sprijini mai bine partenerii globali, atat Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, cat si Instrumentul de
ajutor umanitar vor fi consolidate.

Orientarile in materie de investitii pentru noul Instrument de sprijin pentru solvabilitate vor
reflecta, de asemenea, necesitatea acordarii de prioritate investitiilor ecologice. Acest
instrument va beneficia de 25 % din bugetul UE cheltuit pentru investitii in domeniul climei
si de finantare suplimentara pentru Orizont Europa, fapt ce reflecta rolul crucial al cercetarii
si inovarii In orientarea tranzitiei catre o economie curata, circulara, competitiva si neutra
din punctul de vedere al impactului asupra climei.

Strategia UE In domeniul biodiversitatii pentru 2030, care a fost adoptata recent, si viitoarea
Strategie UE pentru paduri capitd astfel o importantd dubli. In cadrul InvestEU, o noui
initiativa privind capitalul natural si economia circulara va mobiliza cel putin 10 miliarde
EUR 1n urmatorii 10 ani.

Recuperarea trebuie sa se bazeze pe drepturile fundamentale si pe respectarea deplina a
statului de drept. Toate statele membre au trebuit sa adopte masuri de urgenta pentru a face
fata crizei. Comisia a subliniat inca de la inceput ca masurile de urgenta trebuie sa fie strict
proportionale si limitate In timp si In naturd. Toate aceste masuri trebuie sa faca obiectul
unui control regulat si toate drepturile trebuie respectate in totalitate.

Comisia Europeana invita Consiliul European si colegiuitorii sa examineze aceste propuneri
in mod prompt, in vederea ajungerii la un acord politic in cadrul Consiliului European. O
decizie rapida va permite alocarea imediata a fondurilor si abordarea domeniilor in care
existd cele mai mari urgente. Comisia Europeana va colabora apoi Indeaproape cu
Parlamentul European si cu Consiliul pentru a finaliza un acord privind viitorul cadru pe
termen lung si programele sectoriale insotitoare. Incheierea acestor lucriri la inceputul
toamnei ar Insemna ca noul buget pe termen lung ar putea sa fie operativ si sa orienteze
redresarea Europei incepand cu 1 ianuarie 2021.
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I1. STIRI - REPREZENTANTA COMISIEI EUROPENE IN
ROMANIA

1. Indicele economiei si societatii digitale (DESI) 2020: Romania pe locul 26

Comisia a publicat rezultatele indicelui economiei si societatii digitale (DESI) pentru
2020, ce monitorizeaza performantele digitale globale din Europa si urmareste progresele
inregistrate de tdrile UE, in ceea ce priveste competitivitatea digitala. Indicele DESI pentru
anul acesta aratd ca s-au inregistrat progrese in toate statele membre si in toate domeniile-
cheie evaluate in cadrul indicelui.

Aceste progrese sunt cu atat mai relevante in contextul pandemiei de COVID-19, care
a demonstrat rolul esential pe care il au in prezent tehnologiile digitale, ce monitorizeaza
raspandirea virusului sau accelereaza cercetarea pentru dezvoltarea de tratamente si
vaccinuri. Mai mult, indicatorii DESI relevanti pentru redresare arata ca statele membre ale
UE ar trebui sa isi intensifice eforturile, pentru imbunatatirea acoperirii retelelor de foarte
mare capacitate, cu scopul alocarii spectrului 5G, astfel incat sa se permita lansarea
comerciald a serviciilor 5G, pentru imbunatatirea competentelor digitale ale cetatenilor si
pentru aprofundarea procesului de digitalizare a intreprinderilor si a sectorului public.

Vicepresedintele executiv Margrethe Vestager a declarat: ,Criza declansata de COVID-
19 a demonstrat cdt de important este pentru cetdteni si intreprinderi sd fie conectati si sd
interactioneze online. Vom continua sd colabordm cu statele membre, pentru identificarea
domeniilor in care sunt necesare mai multe investitii, astfel incat toti europenii sd poatd
beneficia de serviciile si inovatiile digitale.”

Comisarul pentru piata interna, Thierry Breton, a adaugat: , Datele pe care le publicdm
astdzi aratd cd intreprinderile utilizeazd acum, mai mult ca niciodatd, solutii digitale. Trebuie
sd ne asigurdm cd acest lucru este valabil si pentru intreprinderile mici si mijlocii si cd cele mai
avansate tehnologii digitale sunt disponibile si utilizate pe scard largd in toate sectoarele
economiei.”

In contextul Planului de redresare pentru Europa, adoptat la 27 mai 2020, DESI va
oferi analize specifice fiecarei tari, ce vor sta la baza recomandarilor din domeniul digital,
formulate in cadrul semestrului european. Acest lucru va permite statelor membre sa
raspunda nevoilor lor in materie de reforme si de investitii si sa acorde prioritate acestor
nevoi, facilitand astfel accesul la Mecanismul de redresare si rezilienta in valoare de 560 mld
EUR. Mecanismul va pune la dispozitia statelor membre fonduri menite sa sporeasca
rezilienta economiilor lor si sa asigure faptul ca investitiile si reformele vor sprijini tranzitia
verde si tranzitia digitala.

Principalele constatari ale DESI 2020:

Finlanda, Suedia, Danemarca si Tarile de Jos sunt liderii la nivelul UE in ceea ce
priveste performanta globala in domeniul digital. Aceste {ari sunt urmate de Malta, Irlanda si
Estonia. Indicele international al economiei si societatii digitale (I-DESI) arata ca tarile din
UE care au cele mai bune performante digitale sunt lideri si pe plan mondial. Cele mai mari
economii din UE nu sunt si primele pe plan digital, ceea ce arata ca ritmul procesului de
transformare digitala trebuie accelerat, pentru ca UE sa poata realiza cu succes cele doua

transformari - cea digitald si cea verde. In ultimii 5 ani, Irlanda a inregistrat cele mai
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importante progrese, urmata de Tarile de Jos, Malta si Spania. Performantele acestor tari se
situeaza cu mult peste media UE, conform evaluarilor bazate pe punctajul DESI.

Intrucat pandemia a avut un impact semnificativ asupra fiecireia dintre cele cinci
dimensiuni urmarite de indicele DESI, constatarile din 2020 ar trebui interpretate {inand
cont de numeroasele masuri luate de Comisie si de statele membre, pentru gestionarea
crizei si sprijinirea redresarii. Statele membre au luat masuri pentru reducerea la minimum
a contagiunii si sustinerea sistemelor de sanatate, de exemplu, prin introducerea de aplicatii
si platforme pentru facilitarea telemedicinei si coordonarea resurselor medicale. Comisia a
luat, de asemenea, o serie de masuri, printre care emiterea unei Recomandari privind un set
comun de instrumente la nivelul Uniunii, pentru utilizarea tehnologiei si a datelor, In scopul
combaterii crizei provocate de pandemia de COVID-19 si iesirii din aceasta criza, In special
cu privire la aplicatiile mobile si utilizarea datelor anonimizate in cadrul aplicatiilor de
depistare a contactelor. La cererea Comisiei, Organismul Autoritatilor Europene de
Reglementare In Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) a inceput sa monitorizeze
traficul pe internet, pentru evitarea congestionarii.

Principalele constatari in cele 5 domenii digitale:

Indicele economiei si societatii digitale urmareste progresele inregistrate in statele
membre, iIn 5 domenii de politica principale si, anume, conectivitatea, competentele digitale,
utilizarea internetului de catre persoane fizice, integrarea tehnologiilor digitale de catre
intreprinderi si serviciile publice digitale.

Conectivitatea s-a Imbunatatit, dar inca mai sunt multe de facut, pentru a raspunde
nevoilor aflate in crestere rapida. Statele membre lucreaza la transpunerea in legislatia

nationald a noilor norme ale UE, adoptate in 2018, in vederea promovarii investitiilor in
retelele de foarte mare capacitate, atat fixe, cat si mobile. In 2019, 78% din gospodarii aveau
un abonament la internet fix in banda larga, in crestere fata de 70% acum 5 ani si, aproape
intreaga populatie europeana beneficiaza de acoperirea retelelor 4G. Cu toate acestea, doar
17 state membre au alocat deja un spectru in benzile ,pionier” 5G, cu 5 mai multe decat anul
trecut. Finlanda, Germania, Ungaria si Italia sunt cele mai avansate in ceea ce priveste
pregatirea pentru 5G. 44% din locuintele din UE au la dispozitie retele de banda larga de
foarte mare capacitate fixe.

Sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste competentele digitale, cu
atat mai mult cu cat criza declansata de COVID-19 a demonstrat ca aceste competente sunt
esentiale pentru ca cetatenii sa poata avea acces la informatii si servicii. O mare parte a
populatiei UE, mai precis 42%, incd nu are nici micar competente digitale de bazi. In 2018,
aproximativ 9,1 milioane de persoane lucrau ca specialisti in TIC in intreaga UE, cu 1,6
milioane mai mult decat cu 4 ani in urma. 64% din intreprinderile mari si 56% din IMM-
urile ce au recrutat specialisti In domeniul TIC, In 2018, au raportat ca au gasit foarte greu
persoane care sa ocupe posturile vacante de specialist in TIC.

Cu toate ca pandemia a cauzat o crestere brusca a utilizarii internetului, aceasta
tendintd era deja prezenta Inainte de criza, 85% din populatie utilizand internetul, cel putin
o data pe saptamana (in crestere fata de 75% in 2014). Utilizarea apelurilor video a crescut
cel mai mult, de la 49% din utilizatorii de internet in 2018, la 60% in 2019. Serviciile
bancare si cumpadraturile prin internet sunt, de asemenea, mai populare decat in trecut, fiind
folosite de 66% si, respectiv, 71% din utilizatorii de internet.

14



Intreprinderile devin tot mai digitalizate, in special intreprinderile mari. 38,5 % din
intreprinderile mari se bazeaza deja pe servicii de cloud avansate, iar 32,7% au raportat ca
utilizeaza analiza volumelor mari de date. Cu toate acestea, marea majoritate a IMM-urilor
nu utilizeaza inca aceste tehnologii digitale; doar 17% dintre IMM-uri utilizeaza servicii de
cloud si doar 12% recurg la analiza volumelor mari de date. In ceea ce priveste comertul
electronic, in 2019 doar 17,5% din IMM-uri au vandut online produse sau servicii, in urma
unei foarte usoare cresteri de 1,4 puncte procentuale, in comparatie cu 2016. In schimb,
39% din intreprinderile mari au realizat vanzari online in 2019.

Pentru stimularea comertului electronic, UE a convenit asupra unei serii de masuri,
de la eliminarea barierelor transfrontaliere nejustificate si facilitarea livrarilor
transfrontaliere mai ieftine de colete, pana la asigurarea protectiei drepturilor
consumatorilor online si promovarea accesului transfrontalier la continutul online.
Incepand din luna decembrie 2018, consumatorii si intreprinderile au dreptul si giseasci
cele mai bune oferte online in intreaga UE, fara sa fie discriminati, in functie de cetatenie sau
de resedinta.

In sfarsit, se contureazi o tendinta de crestere a utilizarii serviciilor publice digitale,
in domeniul e-guvernarii si al e-sanatatii, crestere ce permite sporirea eficientei si realizarea
de economii de catre guverne si intreprinderi, imbunatatirea transparentei si asigurarea
unui grad mai Inalt de participare a cetatenilor la viata politica. 67% din utilizatorii de
internet, care au trimis formulare administratiei lor publice In 2019, utilizeaza acum
canalele online (fata de 57% in 2014), ceea ce demonstreaza avantajul serviciilor bazate pe
TIC fata de cele bazate pe hartie. Cele mai bune performante in acest domeniu sunt
inregistrate de Estonia, Spania, Danemarca, Finlanda si Letonia.

2. Siguranta rutiera: Drumurile europene devin mai sigure, dar progresele raman
prea lente

Potrivit cifrelor preliminare publicate la 11 iunie, de Comisia Europeand, numarul
persoanelor care si-au pierdut viata pe drumurile din UE in 2019 este mai mic decat cel din
anii precedenti. Se estimeaza ca 22 800 de persoane au murit intr-un accident rutier anul
trecut, cu aproximativ 7 000 de decese mai putin decat in 2010, adicd o scidere de 23%. In
comparatie cu 2018, numarul a scazut cu 2%. Cu o medie de 51 de decese cauzate de
accidente rutiere, la 1 milion de locuitori, Europa ramane, de departe, cea mai sigura regiune
din lume In materie de siguranta rutiera.

Comisarul pentru transporturi, Adina Valean, a declarat: , Nici decese, nici vatamadri
grave pe drumurile europene pdnd in 2050. Acesta este obiectivul nostru. Ne-am propus sd
reducem cu 50% numdrul de decese si cu 50% numdrul de vdtadmdri grave, pdnd in 2030 si
stim cd obiectivul nostru poate fi atins. UE a inregistrat in trecut o scddere substantiald a
accidentelor rutiere mortale, insd cifrele au stagnat in ultimul timp. In plus, disparitdtile dintre
tdri rdmdn enorme. Numai printr-o combinatie de mdsuri legislative, finantare adecvatd,
standarde pentru vehicule si infrastructurd, digitalizare si schimb de bune practici ne vom
putea atinge obiectivul.”

Tendinta de fond ramane descendenta. Opt state membre au inregistrat o scadere
record a numadrului de accidente mortale in 2019: Croatia, Finlanda, Franta, Germania,

Grecia, Letonia, Luxemburg si Suedia. Cu toate acestea, progresele au Incetinit in majoritatea
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tarilor. Prin urmare, obiectivul UE de a reduce la jumatate numarul deceselor cauzate de
accidente rutiere Intre 2010 si sfarsitul anului 2020 nu va fi atins. Desi este probabil ca
numarul accidentelor rutiere mortale sa scada semnificativ in 2020, ca urmare a masurilor
luate In scopul combaterii pandemiei de coronavirus, aceasta scadere nu va fi suficienta
pentru atingerea obiectivului.

Desi performantele statelor membre in materie de sigurantd rutiera converg,
numarul de decese cauzate de accidente rutiere din tara cu rezultatele cele mai slabe
ramane de patru ori mai mare decat cel din tara cu rezultatele cele mai bune. In 2019, cele
mai sigure drumuri au fost cele din Suedia (22 de decese/milion de locuitori) si din Irlanda
(29/milion), In timp ce Romania (96/milion), Bulgaria (89/milion) si Polonia (77 /milion) au
raportat cele mai ridicate rate ale mortalitatii. Media UE a fost de 51 de decese la un milion
de locuitori.

Unele tari au realizat progrese enorme: Grecia, Spania, Portugalia, Irlanda, cele trei
tari baltice (Letonia, Lituania, Estonia) si Croatia au inregistrat reduceri peste medie ale
numarului de accidente rutiere mortale (intre 30% si 40%).

3. Sectoarele economiei albastre contribuie la redresarea economica si pregatesc
terenul pentru Pactul verde european

Comisia Europeana a publicat ,Raportul din 2020 privind economia albastra a UE”,
care ofera o imagine de ansamblu a performantei sectoarelor economice ale UE, ce au
legatura cu oceanele si mediul costier. Cu o cifra de afaceri de 750 mld EUR in 2018,
economia albastra a UE este intr-o situatie buna.

Tot In 2018, s-au inregistrat 5 milioane de persoane angajate in sectorul economiei
albastre, ceea ce reprezinta o crestere semnificativa de 11,6% in comparatie cu anul
precedent. Desi sectoare precum turismul costier si marin, dar si pescuitul si acvacultura
sunt grav afectate de pandemia de coronavirus, economia albastra in ansamblu prezinta un
potential enorm, in ceea ce priveste contributia ei la o redresare economica verde.

Comisarul european pentru mediu, oceane si pescuit, Virginijus Sinkevicius, a
declarat: ,Energia maritimd din surse regenerabile, alimentele provenite din mare, turismul
maritim si costier sustenabil, bioeconomia albastrd si multe alte activitdti ce constituie
economia albastrd ne vor ajuta sd iesim din aceastd crizd mai puternici, mai sdndtosi, mai
rezistenti si mai durabili. Facem tot ce putem, pentru atenuarea impactului mdsurilor
restrictive de deplasare a persoanelor, pentru protejarea locurilor de muncd din economia
albastrad si bundstarea comunitdtilor noastre costiere.”

Mariya Gabriel, comisarul pentru inovare, cercetare, culturd, educatie si tineret,
responsabila de Centrul Comun de Cercetare (JRC), a declarat: ,Sprijinim in continuare
cresterea durabild in sectoarele marin si maritim, prin intermediul strategiei privind cresterea
albastrd a Uniunii Europene. Cercetarea s§i inovarea sunt piloni fundamentali ai acestui
rdspuns european. Ne vom asigura cd cercetarea, inovarea si educatia contribuie la tranzitia
cdtre o economie albastrd europeand. Raportul de astdzi face parte din acest sprijin stiintific.
Acesta oferd informatii valoroase privind performanta economicd a activitdtilor marine
europene si evidentiazd domeniile de actiune prioritare.”

Desi mediul marin este, de obicei, asociat cu activitati traditionale, cum ar fi pescuitul
sau transportul, el constituie cadrul unui numar tot mai mare de sectoare emergente,

inovatoare, inclusiv cel al energiei marine din surse regenerabile. UE, lider mondial in
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tehnologia energiei oceanice, urmareste sa produca pana la 35% din energia sa electrica din
surse offshore, pana in 2050.

Pentru prima datd, raportul abordeaza in detaliu dimensiunea de mediu a economiei
albastre, contribuind astfel la realizarea obiectivelor de mediu. Cu o scidere de 29% a CO?
per unitate de valoare adaugata brutd, intre 2009 si 2017, dezvoltarea pescuitului si
acvaculturii este ferm disociatid de productia de gaze cu efect de serd. In plus, raportul
subliniaza corelatia dintre pescuitul sustenabil si performanta economica pozitiva.

Ecologizarea se produce si in alte sectoare. incurajat de limita de sulf pentru 2020 a
Organizatiei Maritime Internationale, sectorul transportului maritim urmareste din ce in ce
mai mult s3 foloseascd surse de energie cu emisii mai reduse de carbon. In plus, o retea de
»porturi verzi” poate sa reduca amprenta ecologica a acestor puncte de legatura importante,
din punct de vedere economic intre ocean si continent.

Raportul analizeaza totodata valoarea economica a mai multor servicii ecosistemice
oferite de ocean, inclusiv a habitatelor pentru viata marina, sechestrarea carbonului si
procesele ce influenteaza schimbarile climatice si biodiversitatea.

Locuri de munca albastre:

in 2018, economia albastrid a UE inregistra 5 milioane de persoane angajate, un
numar de locuri de munca cu 11,6% mai mare decat in anul precedent. Aceasta crestere a
fost stimulata In principal de sectorul turismului de coasta. Locurile de munca din sectorul
energiei eoliene offshore s-au inmulfit de noua ori, in mai pufin de 10 ani. Aceste cifre
ilustreaza faptul ca economia albastra a UE a depasit impactul devastator al crizei economice
si financiare din 2008. Intrucat criza actuald a coronavirusului afecteazi toate sectoarele

economice, inclusiv economia albastrd, Comisia Europeana a luat masuri ferme de protejare
a economiei UE, inclusiv a diferitelor sectoare ale economiei albastre.

4. Comisia recomanda eliminarea partiala si treptata a restrictiilor de calatorie
catre UE, dupa 30 iunie, pe baza unei abordari coordonate comune

Comisia a recomandat statelor membre ale spatiului Schengen si statelor asociate
spatiului Schengen sa elimine controalele la frontierele interne, pana la 15 iunie 2020 si sa
prelungeasca restrictia temporara privind calatoriile neesentiale catre UE, pana la 30 iunie
2020; totodata Comisia a stabilit o abordare pentru ridicarea progresiva a restrictiilor, dupa
aceasta data.

Avand in vedere ca situatia in materie de sanatate din anumite {ari terte ramane
critica, Comisia nu propune in acest stadiu o ridicare generald a restrictiilor de calatorie.
Restrictiile ar trebui eliminate pentru tarile selectate de comun acord de statele membre, pe
baza unui set de principii si criterii obiective - printre care se numara situatia in materie de
sanatate, capacitatea de a aplica masuri de limitare a raspandirii virusului in timpul
calatoriilor si criteriul reciprocitatii, tindnd cont de date provenite din surse relevante, cum
ar fi ECDC si OMS.

Pentru tdrile fata de care se mentine restrictia, Comisia propune extinderea
categoriilor de calatori autorizai, pentru a-i include, de exemplu, pe studentii straini. De
asemenea, Comisia emite orientari destinate statelor membre, pentru a se asigura ca
reluarea operatiunilor legate de vize in strainatate este coordonata, In mod corespunzator,

cu eliminarea treptata a restrictiilor de calatorie.
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Comisarul pentru afaceri interne, Ylva Johansson, a declarat: ,Dupd eliminarea
tuturor controalelor la frontierele interne in Uniune, propunem o abordare clard si flexibild in
vederea elimindrii restrictiilor privind caldtoriile cdtre UE, incepdnd cu 1 iulie. Cdldtoriile
internationale sunt esentiale pentru turism si afaceri, precum si pentru reconectarea cu familia
si prietenii. Degi va trebui sd fim cu totii atenti in continuare, a venit timpul sd facem pregatiri
concrete, pentru ridicarea restrictiilor, fatd de tdrile a cdror situatie sanitard este similard cu
cea a UE si pentru reluarea operatiunilor legate de vize”.

Eliminarea treptatd a restrictiilor privind calatoriile catre UE:

Pentru a fi eficace, actiunile la frontierele externe ale UE trebuie sa fie coordonate si
uniforme. Intrucat cilitorii care intra in UE pot circula liber dintr-o tara in alta, este esential
ca statele membre sa isi coordoneze deciziile privind ridicarea restrictiilor de calatorie.
Acesta este motivul pentru care statele membre ar trebui sa convind asupra unei liste
comune a tarilor din afara UE pentru care restrictiile de calatorie pot fi ridicate incepand cu
1 iulie, care si fie revizuiti periodic. In acest scop, Comisia propune:

Criterii obiective: decizia ridicare a restrictiilor pentru o anumita tara ar trebui sa se
bazeze pe situatia epidemiologica si pe raspunsul la coronavirus din tara respectiva, pe
capacitatea acesteia de aplicare a masurilor de limitare a raspandirii virusului, in timpul
calatoriei si pe reciprocitatea ridicarii restrictiilor de calatorie fata de cetatenii UE.
Restrictiile ar trebui eliminate, in primul rand, in cazul tarilor a caror situatie
epidemiologica este similara cu media UE si in care exista suficiente capacitati de combatere
a virusului. In cazul tarilor a ciror situatie este mai grava decat cea din UE, restrictiile ar
trebui sa ramana in vigoare. Comisia propune o lista de verificare detaliata, pentru ajutarea

statelor membre la realizarea unei evaludri comune. Deciziile privind ridicarea restrictiilor
de calatorie ar urma sa vizeze persoanele din afara UE, care locuiesc intr-o anumita tara (si
nu pe cetadfenii acelei tari).

0 abordare comuna3 si coordonata:

Comisia propune un mecanism de coordonare prin care sa acorde sprijin tehnic
statelor membre si statelor asociate spatiului Schengen si sa faciliteze intocmirea unei liste
de tari pentru care ar putea fi eliminate restrictiile de calatorie. Deciziile privind ridicarea
restrictiilor ar trebui apoi sa fie pregatite Impreuna cu statele membre, in cadrul
mecanismului integrat al UE pentru un raspuns politic la crize. Statele membre ar trebui sa
adopte acest tip de decizii, in mod coordonat si sa asigure aplicarea uniforma a acestora, in
intreaga UE. Va fi un proces dinamic, iar coordonarea actualizarilor ulterioare ar trebui sa se
faca prin mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize.

Flexibilitate:

In cazul in care o anumiti tari nu mai indeplineste criteriile, va fi posibila
reintroducerea restrictiilor de cilitorie pentru aceasta. In plus, statele membre pot si refuze
intrarea unui calator din afara UE, care prezinta o amenintare la adresa sanatatii publice,
chiar daca acesta provine dintr-o tara fata de care au fost ridicate restrictiile.

In conformitate cu lista de verificare propusd, Comisia recomandd, de asemenea,
eliminarea restrictiilor de calatorie pentru Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia, incepand cu 1 iulie, avand in vedere ca situatia
lor epidemiologica este similara sau mai buna decat cea a UE. Acest lucru este si o consecinta
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a disponibilitatii Comisiei de a asocia Indeaproape regiunea Balcanilor de Vest, in punerea in
aplicare a foii de parcurs, pentru eliminarea masurilor de limitare a raspandirii virusului.

Pentru acele tari fata de care se mentin restrictiile de calatorie, statele membre ar
trebui sa se asigure ca fac exceptie de la aplicarea restrictiilor persoanele care calatoresc
pentru studii, la fel ca si lucratorii cu inalta calificare din afara UE, daca angajarea lor este
necesara din punct de vedere economic, iar munca nu poate fi amanata sau executata in
strdindtate. Cetatenii UE, ai statelor asociate spatiului Schengen si ai tarilor terte, care isi au
resedinta legala in Uniunea Europeanad, precum si membrii de familie ai acestora ar trebui sa
fie exceptati de la restrictia de calatorie, indiferent daca motivul calatoriei este Intoarcerea
acasa sau alt motiv.

In foaia de parcurs privind eliminarea masurilor de limitare a raspandirii virusului,
prezentata la 15 aprilie, Comisia a indicat ca restrictiile de calatorie in interiorul UE ce ar
trebui sa Inceapa sa fie eliminate treptat inainte de relaxarea, intr-o a doua etapa, a
restrictiilor la frontierele externe. Acest proces este deja in curs, mai multe state membre
ridicand deja restrictiile pentru calatoriile in interiorul UE si alte state intentionand sa faca
acest lucru, incepand cu 15 iunie 2020. Comisia incurajeaza ferm celelalte state membre sa
finalizeze procesul de eliminare a controalelor la frontierele interne si a restrictiilor privind
libera circulatie in interiorul UE, pana la data de 15 iunie 2020.

Reluarea operatiunilor legate de vize:

Majoritatea statelor membre au decis sa suspende sau sa reduca prelucrarea
cererilor de viza, ca parte a masurilor legate de pandemie. Calatorii vor trebui sa poata avea
din nou acces la serviciile de vize, iar statele membre ar trebui sa sincronizeze reluarea

operatiunilor de vize cu eliminarea restrictiilor de caldtorie. Acesta este motivul pentru care
Comisia a prezentat orientdri pentru revenirea treptatd si coordonata la normal a
operatiunilor legate de vize.

Pentru asigurarea unei abordari armonizatr, consulatele ar trebui sa isi reia simultan
activitatea la sediile din diferite tari, sa puna In aplicare in mod integral normele UE in
materie de vize si sa adopte o strategie eficienta de comunicare cu publicul. Orientarile
includ, de asemenea, masuri legate de igiena si precautii pentru primirea solicitantilor de
viza.

in cele din urm3, in cazul in care un stat membru soliciti efectuarea unor verificiri
ale starii de sanatate a solicitantilor de viza, acestea ar trebui sa aiba loc in momentul
calatoriei sau cu putin timp inainte, ci nu In momentul solicitarii vizei si ar trebui sa se aplice
tuturor calatorilor dintr-un anumit loc, indiferent de cetatenia pe care o detin sau de statutul
lor, in ceea ce priveste vizele.

5. Declaratia Comisiei referitoare la consultarea statelor membre privind
propunerea de extindere a cadrului temporar pentru ajutoarele de stat

Comisia Europeana a trimis statelor membre, spre consultare, un proiect de
propunere vizand extinderea domeniului de aplicare al cadrului temporar privind ajutoarele
de stat, adoptat la 19 martie 2020, pentru sprijinirea economiei, in contextul pandemiei de
coronavirus. Cadrul temporar a fost modificat pentru prima data la 3 aprilie 2020, pentru a
oferi mai multe posibilitati de a se obtine sprijin public pentru cercetarea, testarea si
producerea de produse relevante pentru combaterea pandemiei de coronavirus, cu scopul

19



protejarii locurilor de munca si pentru sprijinirea economiei. La 8 mai 2020, Comisia a
extins a doua oara domeniul de aplicare al cadrului temporar, pentru includerea masurilor
de recapitalizare si de datorie subordonata.

Comisia propune in prezent extinderea din nou a domeniului de aplicare a cadrului
temporar, permitand statelor membre (i) sa sprijine anumite microintreprinderi si
intreprinderi mici, inclusiv intreprinderile nou-infiintate, ce se aflau deja In dificultate,
inainte de 31 decembrie 2019 si (ii) sa ofere stimulente, pentru ca investitorii privati sa
participe la masurile de recapitalizare, in contextul crizei generate de coronavirus. Statele
membre au acum posibilitatea de a-si formula observatiile cu privire la proiectul de
propunere a Comisiei.

Margrethe Vestager, vicepresedintele executiv responsabil cu politica In domeniul
concurentei, a declarat: ,Microintreprinderile, intreprinderile mici si intreprinderile nou-
infiintate se confruntd cu provocdri specifice, ca urmare a crizei generate de pandemia de
coronavirus. Aceste intreprinderi sunt esentiale pentru redresarea economicd a Uniunii. latd de
ce propunem extinderea cadrului temporar, pentru a permite statelor membre sd acorde un
sprijin suplimentar microintreprinderilor si intreprinderilor mici, inclusiv intreprinderilor nou-
infiintate. In plus, propunem introducerea unor conditii care sd ofere stimulente investitorilor
privati, astfel incdt acestia sd se implice, aldturi de stat, in eforturile de recapitalizare. Acest
lucru este binevenit, intrucdt reduce nevoia finantdrii prin intermediul ajutoarelor de stat,
precum si riscul de denaturare a concurentei. Continudm sd colabordm indeaproape cu statele
membre, pentru a ne asigura cd intreprinderile europene au acces la lichiditdtile de care este
nevoie urgentd, pentru a contribui la redresarea economicd de dupd pandemie.”

Scopul principal al cadrului temporar este de a oferi un sprijin specific
intreprinderilor viabile, care au intrat in dificultate financiara, ca urmare a pandemiei de
coronavirus. Prin urmare, societatile care se aflau deja in dificultate, Inainte de 31 decembrie
2019, nu sunt eligibile pentru primirea ajutorului, in temeiul cadrului temporar, dar pot
beneficia de ajutor, in temeiul normelor existente privind ajutoarele de stat, in special in
temeiul Orientdrilor privind salvarea si restructurarea. Aceste orientdri stabilesc conditii
clare potrivit carora aceste societati trebuie sa stabileasca planuri de restructurare solide,
care sd le permita sa atinga viabilitatea pe termen lung.

6. Re-open EU: Comisia lanseaza un site dedicat reluarii in siguranta a calatoriilor
si a turismului in UE

Comisia a lansat, la 15 iunie, o platforma web intitulatd Re-open EU, dedicata
sprijinirii reludrii in siguranta a calatoriilor si a turismului in Intreaga Europa. Aceasta va
furniza informatii, In timp real, privind frontierele si disponibilitatea mijloacelor de
transport si a serviciilor de turism din statele membre. Re-open EU va contine si informatii
practice, furnizate de statele membre cu privire la restrictiile de calatorie, la masurile de
protectie a sanatatii publice si de siguranta, cum ar fi distantarea fizica sau purtatul mastilor,
precum si alte informatii utile, ca ofertele turistice din fiecare ara si din UE. Astfel, prin
decizii responsabile si In cunostinta de cauza, europenii vor fi in masura sa isi planifice
vacantele de vara si deplasarile pe termen mai lungtinand cont de riscurile persistente
legate de coronavirus.

Thierry Breton, comisarul pentru piata interna, a declarat: ,,Dupd sdptdmani intregi de
izolare, granitele interne ale UE incep sd se redeschidd. Site-ul Re-open EU, pe care il lansdm
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astdazi, va facilita accesul cdldtorilor la o serie de informatii practice, care le vor permite sd-si
facd increzdtori planurile de vacantd si sd se deplaseze in sigurantd. Re-open EU se adreseazd
in egald mdsurd proprietarilor de restaurante si de hoteluri mici, precum si localitdtilor din
intreaga Europd, permitdndu-le sd se inspire din solutiile inovatoare dezvoltate de altii.”

Platforma face parte din pachetul Comisiei privind turismul si transporturile, din 13
mai 2020, lansat pentru restabilirea increderii calatorilor din UE si pentru sprijinirea
reludrii turismului european, in conditii de siguranta si cu respectarea masurilor de
precautie sanitare necesare. Noua platformd, ce vine si cu o versiune de mobil (aplicatie
web), reprezintd un reper esential al calatorilor aflati in UE, deoarece centralizeaza
informatii actualizate, provenite de la Comisie si de la statele membre. Prin intermediul unei
harti interactive, ea le va permite cetatenilor sa vada informatii specifice fiecarei tari, sa afle
cum evolueaza situagia si sa consulte recomandarile de calatorie, pentru fiecare stat
membru. Va fi usor accesibila prin aplicatie sau prin site web, urmand sa fie disponibila in
cele 24 de limbi oficiale ale UE.

Platforma mai contine informatii despre sponsorizarea prin vouchere, ce le permite
consumatorilor sa isi demonstreze sprijinul fata de hotelurile sau restaurantele preferate,
cumparand vouchere de cazare sau de masa, dupa redeschiderea acestor unitati, pentru
sprijinirea industriei hoteliere din Europa, in perioada initiala a ridicarii restrictiilor si a
redeschiderii granitelor. Sponsorizarea prin vouchere ajuta intreprinderile sa depaseasca
blocajele de numerar, urmand ca serviciile sa fie prestate ulterior. Suma platita de client
merge direct la prestatorul de servicii. Prin crearea unei pagini dedicate, Comisia
intentioneaza sa contribuie la o buna corelatie intre intreprinderile participante si clientii
interesati, mai ales cand acestia calatoresc in strdinatate.

In cele din urma, platforma culturald digitald a Europei, Europeana, lanseazi
Discovering Europe, o colectie de opere de arta si fotografii ale celor mai emblematice
simboluri ale Europei. In plus, pe Europeana Pro va fi creatd o platforma de turism, menita
sa-i ajute pe cei care lucreaza in domeniul patrimoniului cultural sa descopere ce initiative
de sprijinire a turismului apar in {arile UE.

7. UE acorda 38 mil EUR pentru protejarea infrastructurii critice impotriva
amenintarilor cibernetice

Comisia a anuntat ca angajeaza peste 38 mil EUR, prin intermediul programului de
cercetare si inovare al UE, Orizont 2020, pentru sprijinirea mai multor proiecte inovatoare
in domeniul protectiei infrastructurii critice, impotriva amenintarilor cibernetice si fizice si
pentru a face orasele mai inteligente si mai sigure.

Mariya Gabriel, comisarul pentru inovare, cercetare, cultura, educatie si tineret, a
declarat: ,In ultimii ani, am sprijinit actiunile de cercetare si inovare in domeniul securitdtii
cibernetice, care contribuie la o mai bund protectie a infrastructurilor-cheie si a persoanelor
care trdiesc in oragele inteligente din Europa. Sunt incdntatd de faptul cd, astdzi, suntem in
mdsurd sd oferim finantare suplimentard semnificativd, prin intermediul programului Orizont
2020, pentru solutii in materie de securitate, de confidentialitate si de diminuare a
amenintdrilor.”

Thierry Breton, comisarul pentru piata interna, a adaugat: ,Asigurarea retelelor si a
sistemelor informatice si sporirea rezilientei cibernetice sunt esentiale pentru conturarea
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viitorului digital al Europei. Intrucdt ne confruntdm cu o gamd diversd de amenintqdri la adresa
securitdtii cibernetice, UE ia mdsuri concrete de protectie a infrastructurilor critice, a oraselor
si a cetdtenilor. Mai multe investitii, atdt la nivelul UE, cat si la nivel national, in tehnologii si
solutii inovatoare in materie de securitate ciberneticd sunt de o importantd capitald pentru
intdrirea rezistentei UE la atacurile cibernetice”.

In cadrul a trei proiecte - SAFETY4RAILS, 7SHIELD si ENSURESEC - se vor depune
eforturi pentru imbunatatirea prevenirii, detectarii, raspunsului si reducerii amenintarilor
cibernetice si fizice la adresa retelelor de metrou si de cale ferata, a infrastructurii spatiale
terestre si a satelitilor, precum si a comertului electronic si a serviciilor de livrare.

Alte doua proiecte - IMPETUS si S4ALLCITIES - vizeaza sporirea rezilientei
infrastructurilor si serviciilor oraselor si protejarea cetatenilor, in cazul unor incidente de
securitate in spatiile publice. Se preconizeaza ca proiectele vor incepe intre iunie si
octombrie 2020 si ca vor dura doi ani. Sprijinul face parte din angajamentul UE de
construire a unei culturi solide a securitatii cibernetice si de consolidare a capacitatilor de
rezistenta si de raspuns eficient la potentialele amenintari si atacuri cibernetice.

8. Comisia Europeana sprijina initiativa internationala de facilitare a comerfului cu
produse medicale

Criza mondiala actuala provocata de coronavirus a evidentiat necesitatea unui
raspuns colectiv din partea comunitatii internationale, in vederea consolidarii pregatirii
pentru aceastd crizd si pentru alte crize viitoare. In urma unei prime discutii in randul
ministrilor UE, comisarul pentru comert, Phil Hogan, a prezentat unui grup de parteneri ai
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) ideile Comisiei Europene privind o initiativa
internationala de facilitare a comertului cu produse medicale. Aceste ideij, ce se integreaza in
dezbaterea actuala internationala legata de modalitatile de facilitare a accesului la produse
farmaceutice si medicale la preturi accesibile si de evitare a perturbarilor schimburilor
comerciale in perioade de criza, ar putea face parte dintr-un acord international deschis
tuturor membrilor OMC.

Comisarul Phil Hogan a declarat: ,Criza medicald actuald poate fi de lungd duratd si ar
putea urma si altele. Trebuie sd actiondm rapid, pentru imbundtdtirea rezilientei sistemelor
noastre de sandtate, inclusiv prin initiative mai bune in domeniul politicii comerciale. Ideile pe
care le prezentdm astdzi vizeazd facilitarea accesului global la produse medicale accesibile ca
pret, inclusiv pentru tdrile vulnerabile, ce nu dispun de capacitdti de productie adecvate.
Obiectivul este de a face lanturile de aprovizionare mai rezistente si mai diversificate si de a
sprijini eforturile de constituire a unor rezerve strategice de echipamente critice. Aceasta este
o provocare globald, ce necesitd solutii globale; prin urmare, suntem hotdrdti sd colabordm cu
parteneri care impdrtdsesc aceeasi viziune, pentru atingerea obiectiveloor respective.”

Un viitor acord ar putea facilita comer{ul cu produse medicale si ar putea contribui la
0 mai mare pregatire la nivel mondial, pentru alte socuri viitoare in domeniul sanitar prin:

- eliminarea taxelor vamale pentru produsele farmaceutice si medicale;

- instituirea unui sistem de cooperare globala in vremuri de criza sanitard, care sa acopere
aspecte precum restrictiile la import si export, vama si tranzitul, achizitiile publice si
transparenta;

- Imbunatatirea normelor actuale ale OMC aplicabile comertului cu bunuri esentiale.
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Ideile prezentate ,Grupului Ottawa” (un grup de 13 parteneri ai OMC, care
impartasesc aceeasi viziune) au fost supuse pentru reflectie statelor membre ale UE, in
cadrul unei reuniuni a ministrilor comertului, din 9 iunie. Aceasta discutie, precum si
feedbackul inifial din partea partenerilor internationali, vor contribui la definirea
urmatoarei etape, pentru continuarea initiativei mentionate.

Printre chestiunile discutate In randul ministrilor comerfului din Grupul Ottawa se
numara transparenta masurilor legate de comertf, adoptate ca raspuns la pandemia de
COVID-19 si Inregistrarea de progrese in ceea ce priveste negocierile multilaterale, legate de
comertul electronic.

9. Statele membre se pun de acord asupra unei solutii de interoperabilitate pentru
aplicatiile mobile de depistare a contactilor si de avertizare

Statele membre, cu sprijinul Comisiei, s-au pus de acord asupra unui set de
specificatii tehnice, care sa asigure schimburile de informatii sigure, intre aplicatiile
nationale de depistare a contactilor, bazate pe o arhitecturd descentralizati. In aceasti
situatie se afla marea majoritate a aplicatiilor de depistare, ce au fost deja - sau care
urmeaza sa fie - lansate in UE. Dupa ce solutia tehnica va fi pusa in aplicare, aplicatiile
nationale de acest tip vor functiona fara probleme, atunci cand utilizatorii calatoresc intr-o
alta tara din UE, ce urmeaza o abordare descentralizata.

Acesta este un pas suplimentar important in directia interoperabilitatii aplicatiilor
mobile de depistare a infectiilor cu coronavirus, in conditiile in care statele membre incep sa
elimine restrictiile de calatorie, inainte de vacanta de vara.

Thierry Breton, comisarul pentru piata interna, a declarat: , Pe mdsurd ce ne apropiem
de sezonul turistic, este important sd ne asigurdm cd europenii pot utiliza aplicatia, din
propria lor tard, peste tot pe unde cdldtoresc in UE. Aplicatiile de depistare a contactilor pot fi
utile pentru limitarea rdspandirii coronavirusului, in special ca parte a strategiilor nationale
de eliminare a mdsurilor de limitare a miscdrii persoanelor.”

Stella Kyriakides, comisarul pentru sanatate si siguranta alimentarda, a adadugat:
,Tehnologiile digitale sunt esentiale pentru avertizarea cetdtenilor, cu privire la riscurile de
infectie si pentru intreruperea lanturilor de transmitere, in aceastd perioadd in care ne
redeschidem societdtile si economiile. Fac apel la cetdteni sd le utilizeze, deoarece aceste
tehnologii pot da rezultate, doar dacd avem o masd criticd de utilizatori si este asiguratd
interoperabilitatea transfrontalierd a aplicatiilor in UE. Securitatea datelor si protectia
drepturilor fundamentale si a vietii private sunt cerinte nenegociabile, pe care aceste
instrumente digitale trebuie sd le indeplineascd.”

Majoritatea statelor membre au decis sa lanseze aplicatii mobile, care sa functioneze
complementar cu depistarea manuald a persoanelor care au venit in contact cu
coronavirusul. Marea majoritate a aplicatiilor nationale aprobate se bazeaza pe o arhitectura
descentralizata, ceea ce Inseamna ca identificatorii arbitrari ai utilizatorilor care au fost
detectati ca fiind, pentru un anumit timp, In proximitatea unui dispozitiv mobil, raman
inregistrati chiar in telefon si vor fi comparati de acesta cu identificatorii utilizatorilor
raportati ca fiind infectati. Specificatia tehnica pentru interoperabilitate va permite
realizarea acestor verificari si In cazul utilizatorilor care calatoresc din alte state membre,
fara ca acestia sa trebuiasca sa descarce mai multe aplicatii nationale.
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Informatiile de proximitate, comunicate intre aplicatii vor fi transmise criptat, In asa
fel incat sa nu fie posibila identificarea persoanelor, in conformitate cu regulile stricte
prevazute in Orientarile UE privind protectia datelor pentru aplicatii; nu vor fi folosite date
de geolocalizare. Pentru a rationaliza si mai mult sistemul, Comisia va introduce un
dispozitiv-poarta de agregare, o interfata care sa permita primirea si retransmiterea
eficienta a informatiilor relevante de la aplicatiile de depistare a contactilor si serverele
nationale. Se va minimiza astfel cantitatea totald de date transmise si se va reduce, in
consecinta, consumul de date al utilizatorilor.

10. Strategia farmaceutica: Comisia Europeana lanseaza o consultare publica
deschisa

Comisia Europeana lanseaza o consultare publicd online privind strategia
farmaceutici pentru Europa. In contextul pandemiei de COVID-19, strategia, care va
informa, de asemenea, si recent propusul program UE pentru sanatate (EU4Health) si se va
alinia la programul Orizont Europa pentru cercetare si inovare, va urmadri sa asigure
aprovizionarea Europei cu medicamente sigure si la preturi accesibile, pentru a raspunde
nevoilor pacientilor si pentru a ajuta industria farmaceutica europeana sa fisi pastreze
pozitia de inovator si lider mondial.

Consultarea va dura trei luni si consta in Intrebari ce se vor concentra pe teme-cheie:
autonomia strategica si fabricarea de medicamente, accesul la medicamente la preturi
accesibile, inovarea si durabilitatea mediului si provocarile in materie de sanatate.

Stella Kyriakides, comisarul pentru sanatate si siguranta alimentard, a declarat:
JStrategia farmaceuticd pentru Europa reprezintd o piatrd de temelie a politicii noastre in
domeniul sdndtdtii, pentru urmdtorii cinci ani, iar aceasta este sansa tuturor pdrtilor
interesate sd ne ajute sd o definim. Invit asociatiile de pacienti, industria, autoritdtile publice,
mediul academic si publicul larg sd contribuie. Prin strategia de fatd, pe care o voi prezenta
pand la sfarsitul anului, vom rdspunde la provocdrile create de pandemia de COVID-19 si la
toate aspectele structurale privind accesul, accesibilitatea si autonomia strategicd a Uniunii
noastre in domeniul medicamentelor. Trebuie sd ne asigurdm cd toti pacientii au acces la
servicii optime de ingrijire si medicamente la un pret rezonabil. Impreund vom putea schimba
ceva”.

Strategia vizeaza crearea unui sistem capabil sa faca fata provocarilor viitoare, ce
valorifica beneficiile digitalizarii si promoveaza inovarea, in special in domeniile in care
nevoile nu sunt satisfacute, cum ar fi substantele antimicrobiene, medicamentele pentru
copii si medicamentele pentru bolile rare. Aceasta intenfioneaza, de asemenea, sa reduca
dependenta UE de importurile din tari terte. O parte din substantele farmaceutice active,
necesare pentru fabricarea unor medicamente generice (inclusiv antibiotice ,vechi”,
medicamente oncologice si medicamentele cele mai de baza, cum ar fi paracetamolul) provin
din China si India. De asemenea, strategia va reduce impactul medicamentelor asupra
mediului si va combate rezistenta la antimicrobiene.

in cele din urmi, actuala crizi COVID-19 a aritat ci UE trebuie si se asigure ca
medicamentele, inclusiv vaccinurile, pot fi disponibile in orice situatie. In paralel cu
consultarea, Comisia va organiza, de asemenea, discutii tehnice bilaterale cu partile
interesate in urmatoarele saptamani si luni.
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Strategia, care este In conformitate cu Strategia industriala pentru Europa, precum si
cu prioritatile definite in Pactul verde european, in Planul de combatere a cancerului si in
Strategia digitala, va aborda provocari de lunga durata, dintre care unele au fost exacerbate
de criza COVID-19.

Consultarea se va desfasura timp de 13 sdaptamani, pana 15 septembrie 2020, iar
intrebdrile pot fi consultate pe site-ul EUSurvey. In plus fatd de consultarea publics, Comisia
a lansat, la 2 iunie si o consultare privind foaia de parcurs pentru strategie, ce va dura pana
la 7 iulie 2020.

11. Comisia Europeana lanseaza o revizuire majora a politicii comerciale a UE

Comisia Europeand a lansat o revizuire majora a politicii comerciale a Uniunii
Europene, inclusiv o consultare publica prin care se solicita contribufii din partea
Parlamentului European, a statelor membre, a partilor interesate si a societatii civile.
Obiectivul Comisiei este de a ajunge la un consens in ceea ce priveste o noua directie, pe
termen mediu, pentru politica comercialda a UE, care sa raspunda la o varietate de noi
provocdri globale si sa {ind seama de invatamintele desprinse din criza provocata de
coronavirus.

O Uniune Europeana puternica are nevoie de o politica comerciala si de investitii
solide, pentru sprijinirea redresarii economice, pentru crearea de locuri de munca de
calitate, pentru protejarea Intreprinderilor europene impotriva practicilor neloiale de pe
piata interna si din strainatate si, pentru asigurarea coerentei cu prioritati mai ample, in
domeniul durabilitatii, al schimbarilor climatice, al economiei digitale si al securitatii.

Valdis Dombrovskis, vicepresedintele executiv pentru o economie in serviciul
cetatenilor, a declarat: ,Pentru a contribui la repararea daunelor economice si sociale
provocate de pandemia de COVID-19, la relansarea redresdrii europene si la protejarea si
crearea de locuri de muncd, am propus recent un plan de redresare major pentru Europa,
bazat pe valorificarea intregului potential al bugetului UE. Uniunea Europeand este
superputerea comerciald a lumii. Un comert deschis si bine reglementat va contribui, in mod
semnificativ, la redresarea globald. Trebuie sd ne asigurdm cd politica comerciald este in
beneficiul cetdtenilor si intreprinderilor noastre. Astdzi lansdim o revizuire a politicii
comerciale, pentru a adapta abordarea UE in ceea ce priveste comertul mondial, in acest
moment critic pentru economia globald.”

Rezultatele acestei noi consultari vor fi integrate intr-o comunicare ce urmeaza sa fie
publicata spre sfarsitul anului. Revizuirea finala va fi rezultatul unui proces transparent si
incluziv, ce va include consultarea publica online, discutiile cu Parlamentul European si
statele membre, precum si implicarea partilor interesate relevante si a reprezentantilor
societatii civile. Consultarea acopera toate subiectele relevante pentru politica comerciala a
UE, cu un accent deosebit pe urmatoarele aspecte:

- construirea unei economii a UE rezistente si sustenabile dupa coronavirus;

- reformarea Organizatiei Mondiale a Comertului;

- crearea de oportunitafi comerciale globale pentru intreprinderi, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii;

- maximizarea contributiei politicii comerciale la abordarea principalelor provocari globale,
cum ar fi schimbarile climatice, dezvoltarea durabila sau tranzitia digitala;

- consolidarea relatiilor comerciale si de investitii cu principalii parteneri comerciali;
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- imbunatatirea conditiilor de concurenta echitabile si protejarea intreprinderilor si a
cetatenilor din UE.

12. Coronavirus: Comisia dezvaluie strategia UE privind vaccinurile

Pentru protejarea oamenilor de pretutindeni, Comisia a prezentat o strategie
europeand care sa accelereze dezvoltarea, fabricarea si punerea la dispozitia populatiei a
vaccinurilor impotriva COVID-19. Un vaccin eficace si sigur impotriva virusului este atuul
nostru principal, pentru gasirea unei solutii definitive la criza provocata de pandemie.
Timpul este un factor esential. Fiecare luna castigata pentru gasirea unui astfel de vaccin
permite salvarea de vieti omenesti, protejarea de mijloace de subzistenta si economisirea
miliardelor de euro. Strategia de astdzi propune o abordare comuna a UE si se bazeaza pe
mandatul primit de la ministrii sanatatii din UE.

Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat: ,Este un moment
important pentru stiintd si solidaritate. Nimic nu este sigur, dar am convingerea cd putem
mobiliza resursele necesare pentru gdsirea unui vaccin care va invinge acest virus, o datd
pentru totdeauna. Trebuie sd fim gata sd producem si sd punem la dispozitia populatiei acest
vaccin, pe intreg teritoriul Europei si in intreaga lume. Acest vaccin va constitui un progres
major in lupta Tmpotriva coronavirusului si o mdrturie a ceea ce noi, in calitate de parteneri,
putem obtine atunci cdnd ne punem laolaltd ideile, lucrdrile de cercetare si resursele. Uniunea
Europeand va face tot posibilul, pentru a se asigura cd toti cetdtenii, indiferent de locul in care
trdiesc, au acces la un vaccin.”

Dezvoltarea unui vaccin este un proces complex si de duratd. Comisia va sprijini
eforturile ce vizeaza accelerarea dezvoltarii si a punerii la dispozitie a unor vaccinuri sigure
si eficace, Intr-un interval de timp cuprins intre 12 si 18 luni sau, chiar mai devreme.
Realizarea acestui demers complex necesitd efectuarea de studii clinice, in paralel cu
investitii in capacitatea de productie, pentru producerea de milioane sau chiar miliarde de
doze de vaccin viabil. Comisia este pe deplin mobilizata pentru sprijinirea eforturilor
dezvoltatorilor de vaccinuri.

Aceasta nu este doar o provocare europeand, ci si una mondiala. Uniunea Europeana
nu va fi In sigurantd, pana cand intreaga lume nu va avea acces la un vaccin si, ca atare, UE si
statele sale membre au atat responsabilitatea, cat si interesul ca acest vaccin sa devina
universal disponibil.

Un pas important catre o actiune comuna a statelor membre a fost deja facut prin
constituirea, de catre Franta, Germania, Italia si Tarile de Jos, a unei aliante incluzive pentru
un vaccin impotriva coronavirusului. Strategia UE privind vaccinurile va pune in aplicare o
abordare comuna pentru viitor. Strategia are urmatoarele obiective:

- asigurarea calitatii, sigurantei si eficacitatii vaccinurilor;

- asigurarea accesului rapid la vaccinuri pentru statele membre si cetatenii acestora, fiind, in
acelasi timp, varful de lance al solidaritatii la nivel mondial;

- asigurarea unui acces echitabil la un vaccin abordabil ca pref cat mai curand posibil.

Strategia UE se bazeaza pe doi piloni:
- asigurarea productiei de vaccinuri in UE si a unor rezerve suficiente pentru statele

membre, prin incheierea de angajamente prealabile de achizitie cu producatorii de
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vaccinuri, prin intermediul Instrumentului pentru sprijin de urgenta. Pe langa aceste
angajamente, producatorii pot avea acces la fonduri suplimentare si la alte forme de sprijin;

- adaptarea cadrului de reglementare al UE, pentru a {ine seama de situatia de urgenta
actuala si recurgerea la mecanismele de flexibilitate normativa existente, pentru accelerarea
dezvoltarii, autorizarea si punerea la dispozitie a vaccinurilor, mentinand in acelasi timp
standarde adecvate In materie de calitate, siguranta si eficacitate a vaccinurilor.

Angajamente prealabile de achizitie:

Pentru sprijinirea Intreprinderilor in dezvoltarea si producerea rapida a unui vaccin,
Comisia va incheia contracte cu producatorii individuali de vaccinuri, In numele statelor
membre. In schimbul dreptului de cumpérare a unui anumit numar de doze de vaccin, intr-
un interval de timp dat, Comisia va finanta o parte din costurile initiale, pe care trebuie sa le
suporte producatorii de vaccinuri. Acest demers va lua forma unor angajamente prealabile
de achizitie. Finantarea acordata va fi considerata acont pentru vaccinurile ce vor fi
achizitionate efectiv de catre statele membre. Finantarea aferenta va proveni in mare parte
din bugetul de 2,7 mld EUR al Instrumentului pentru sprijin de urgenta. Un sprijin
suplimentar va fi disponibil sub forma de imprumuturi de la Banca Europeana de Investitii.

Criterii de finantare:

Decizia privind vaccinurile ce vor beneficia de finantare va avea in vedere
urmatoarele criterii neexhaustive: rigoarea abordarii stiintifice si a tehnologiei utilizate,
rapiditatea punerii la dispozitie la scara larga, costurile, partajarea riscurilor, raspunderea,
acoperirea diferitelor tehnologii, implicarea timpurie a autoritatilor de reglementare din UE,

solidaritatea la nivel mondial si capacitatea de aprovizionare, prin dezvoltarea capacitatilor
de productie in interiorul UE. Nu este exclus riscul ca vaccinurile candidate, ce beneficiaza
de sprijin, sa esueze la studiile clinice. Prin urmare, aceasta strategie este similara cu o polita
de asigurare: transfera o parte din riscuri de la industrie catre autoritatile publice, in
schimbul garantarii unui acces echitabil si la preturi abordabile pentru statele membre la un
vaccin, In cazul in care acesta devine disponibil.

Un proces de reglementare flexibil si robust:

Procesele de reglementare vor fi flexibile, ramanand in acelasi timp robuste.
Impreuni cu statele membre si cu Agentia Europeand pentru Medicamente, Comisia va
valorifica la maximum mecanismele de flexibilitate, existente in cadrul UE de reglementare,
pentru accelerarea procesului de autorizare si de punere la dispozitia populatiei a

vaccinurilor viabile impotriva COVID-19. Aceasta include o procedura accelerata pentru
autorizare, flexibilitate in ceea ce priveste etichetarea si ambalarea, precum si o propunere
de acordare a unor derogari temporare de la anumite dispozitii ale legislatiei referitoare la
OMG, pentru accelerarea studiilor clinice privind vaccinurile si medicamentele impotriva
COVID-19, ce contin organisme modificate genetic.

Solidaritatea la nivel mondial:

UE contribuie la eforturile, desfasurate la nivel mondial, pentru garantarea accesului
universal la testele, tratamentele si vaccinurile impotriva COVID-19, mobilizand resurse prin
organizarea de evenimente internationale de strangere de donatii si unindu-si forele cu
diferite tari din lume si cu organizatii internationale din domeniul sanatatii, prin intermediul
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unui cadru de colaborare, intitulat acceleratorul accesului la instrumentele de combatere a
pandemiei de COVID-19 (acceleratorul ACT). Campania de strangere de donatii, in cadrul
raspunsului mondial la criza provocata de coronavirus, a permis colectarea a 9,8 mld EUR,
pana la sfarsitul lunii mai 2020. O a doua etapa este deja in curs, In parteneriat cu Global
Citizen si cu alti parteneri guvernamentali si neguvernamentali. Momentul culminant il va
constitui organizarea, la data de 27 iunie, a unui summit international pentru strangerea de
donatii.

Comisia Europeana se angajeaza sa respecte principiul accesului universal, echitabil si la
preturi abordabile la vaccinuri, in special pentru tarile cele mai vulnerabile. Aceasta este
dispusa sa studieze, Impreuna cu partenerii internationali, daca un numar semnificativ de
tari ar accepta sa mobilizeze Impreuna resurse, pentru rezervarea, in comun, a vaccinurilor
viitoare, de la intreprinderile producatoare, nu doar pentru utilizarea proprie, ci si pentru
tarile cu venituri mici si medii. Tarile cu venituri ridicate ar putea actiona ca un grup incluziv
de cumparatori internationali, accelerand astfel dezvoltarea unor vaccinuri sigure si eficace
si maximizand posibilitatile de acces la vaccinuri, pentru toti cei care au nevoie de acestea in
intreaga lume.

13. Comisia adopta o carte alba privind efectele de denaturare ale subventiilor
straine, pe piata unica

Comisia Europeand a adoptat cartea alba referitoare la efectele de denaturare a
concurentei, cauzate de subventiile strdaine pe piata unica. Comisia solicita acum opinii si
contributii din partea tuturor partilor interesate, cu privire la optiunile prezentate in cartea
alba. Consultarea publica, deschisa pana la 23 septembrie 2020, va ajuta Comisia sa
pregateasca propuneri legislative adecvate n acest domeniu.

Vicepresedintele executiv Margrethe Vestager, responsabil de politica in domeniul
concurentei si de clusterul ,,0 Europa pregatita pentru era digitala”, a declarat: ,Economia
Europei este deschisd si strdns interconectatd cu restul lumii. Pentru ca acest lucru sd ramdnd
un avantaj, trebuie sd fim vigilenti. De aceea, avem nevoie de instrumentele adecvate, pentru a
ne asigura cd subventiile strdine nu ne denatureazd piata, asa cum proceddm si cu subventiile
nationale. Cartea albd de astdzi lanseazd o discutie importantd cu privire la modalitdtile in
care pot fi abordate efectele subventiilor strdine. Piata unicd este esentiald pentru
prosperitatea Europei si nu poate functiona bine, decdt dacd existd conditii de concurentd
echitabile.”

Comisarul pentru piata internd, Thierry Breton, a declarat: ,Prin intermediul cdrtii
albe publicate astdzi, prezentdm un element esential pentru viziunea noastrd asupra noii
strategii industriale a Europei, bazatd pe concurentd, piete deschise si o piatd unicd puternicd.
In centrul acestei initiative se afld conditiile de concurentd echitabile, ce vor ajuta
intreprinderile noastre sd functioneze si sd concureze pe plan mondial, promovdnd astfel
autonomia strategicd deschisd a UE. Ca parte a cadrului de reglementare al pietei unice,
trebuie sd impiedicdm subventiile strdine sd denatureze procedurile de achizitii publice si sd ne
asigurdm cd firmele beneficiazd de un acces echitabil la contractele publice.”

Normele de concurentd, instrumentele de aparare comerciala si normele In materie
de achizitii publice ale UE joaca un rol important in asigurarea unor conditii echitabile
pentru intreprinderi pe piata unica. Subventiile acordate de statele membre au facut

intotdeauna obiectul normelor UE privind ajutoarele de stat, astfel incat sa se evite
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denaturarile. Subventiile acordate de guvernele tarilor din afara UE intreprinderilor din UE
par sa aiba un impact negativ, din ce In ce mai puternic asupra pietei unice, fara sa intre insa
sub incidenta controlului ajutoarelor de stat exercitat la nivelul UE. Exista un numar tot mai
mare de cazuri in care subventiile strdine par sa fi facilitat achizitionarea unor intreprinderi
din UE, sa fi denaturat deciziile de investitii, activitatile desfasurate pe piata sau politicile de
stabilire a preturilor ale beneficiarilor lor sau sa fi denaturat procesul de ofertare in cadrul
achizitiilor publice, in detrimentul Intreprinderilor ce nu primesc subventii.

Mai mult, normele existente in materie de aparare comerciala se refera numai la
exporturile de bunuri din tari terte, fara sa abordeze toate denaturdrile cauzate de
subventiile straine acordate de tari din afara UE. Atunci cand subventiile straine iau forma
fluxurilor financiare care faciliteaza achizifionarea unor intreprinderi din UE, cand sprijina
direct functionarea unei intreprinderi ce isi desfasoara activitatea in UE sau cand faciliteaza
ofertarea in cadrul unei proceduri de achizitii publice, par sa existe lacune in materie de
reglementare.

Cartea alba propune, asadar, solutii si solicita instituirea de noi instrumente care sa
abordeze aceste lacune in materie de reglementare. n acest context, cartea albi formuleazi
mai multe abordari. Primele trei optiuni (asa-numitele ,module”) au ca scop abordarea
efectelor de denaturare cauzate de subventiile strdine (i) pe piata unica, in general (modulul
1), (ii) in contextul achizitiilor de intreprinderi din UE (modulul 2) si (iii) in cadrul
procedurilor de achizitii publice din UE (modulul 3). Aceste module pot fi privite mai
degraba ca elemente complementare, decat ca alternative. Totodat3, cartea alba stabileste o
abordare generala a subventiilor straine, In contextul finantarii din partea UE.

Modulul 1: Instrumentul general de contracarare a efectelor de denaturare ale subventiilor

strdine

Modulul 1 propune instituirea unui instrument general de control al pietei, care sa
contracareze toate situatiile ce pot aparea pe piatd, in care subventiile strdine pot cauza
denaturiri ale concurentei pe piata unici. In cadrul acestuia, autoritatea de supraveghere,
care ar urma sa fie o autoritate nationala sau Comisia, ar putea reactiona la orice indiciu sau
informatie din care ar reiesi ca o Intreprindere din UE beneficiaza de o subventie strdina.
Daca se stabileste existenta unei subventii strdine, autoritatea ar impune masuri pentru
remedierea efectului de denaturare probabil, precum platile reparatorii sau masurile
corective structurale ori comportamentale. Cu toate acestea, autoritatea ar putea lua in
considerare si faptul ca activitatea sau investitia subventionata a avut un impact pozitiv, ce
compenseaza denaturarea si ar putea decide sa nu continue investigatia (,testul privind
interesul UE").

Modulul 2: Subventiile straine care faciliteaza achizitionarea de intreprinderi din

Primul modul ar putea fi completat de modulul 2, al carui scop este sa abordeze, in
mod specific, denaturarile cauzate de subventiile strdine, ce faciliteaza achizitionarea de
intreprinderi din UE. Acest modul vizeaza sa garanteze faptul ca subventiile straine nu le
confera un avantaj neloial beneficiarilor lor, atunci cand acestia achizitioneaza (participatii
in) Intreprinderi din UE, fie direct, prin conditionarea acordarii unei subventii de o anumita
achizitie, fie indirect, prin consolidarea de facto a puterii financiare a achizitorului.
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In cadrul modulului 2, intreprinderile ce beneficiazi de sprijin financiar din partea
unui guvern din afara UE ar fi obligate sa notifice autoritatii de supraveghere competente
achizitiile de intreprinderi din UE, daca acestea depdsesc un anumit prag. Cartea alba
propune ca autoritatea de supraveghere competentd si fie Comisia. Incheierea tranzactiilor
nu ar fi posibild pe perioada examinirii realizate de Comisie. In cazul in care autoritatea de
supraveghere constata ca achizifia este facilitatd de subventia strdina si ca aceasta
denatureaza piata unicd, ar putea fie sa accepte angajamentele asumate de partea care
efectueaza notificarea, daca acestea remediaza cu eficacitate denaturarea constatata, fie, in
ultimi instant3, si interzica achizitia. In cadrul acestui modul, Comisia ar putea aplica si
testul privind interesul UE.

Modulul 3: Subventiile strdine in contextul procedurilor de achizitii publice din UE

Este posibil ca subventiile straine sa aiba un efect daunator si asupra procedurilor de
achizitii publice din UE. Acest aspect este abordat In cadrul modulului 3. Subventiile straine
le pot permite ofertantilor sa castige un avantaj neloial, de exemplu prin depunerea de
oferte sub pretul pietei sau chiar sub cost, obtinand astfel contracte de achizitii publice, pe
care nu le-ar fi putut obtine in alt mod. In cadrul acestui modul, cartea albd propune un
mecanism prin care ofertantii ar fi obligati sa notifice autoritatii contractante contributiile
strdine primite din partea unor tari din afara UE. Autoritatile contractante si de
supraveghere competente ar putea sa evalueze apoi, daca exista o subventie straina si daca
aceasta a afectat echitatea procedurii de achizitii publice. In caz afirmativ, ofertantul ar fi
exclus din procedura de achizitii publice.

Subventiile strdine in contextul finantdrii din partea UE:

In fine, cartea albd propune modalititi de abordare a problemei subventiilor striine,
in cazul cererilor de sprijin financiar din partea UE. Ar trebui ca toti operatorii economici sa
concureze de pe pozitii de egalitate, pentru finantarea din partea UE. Totusi, subventiile
strdine pot denatura acest proces prin imbunatatirea sanselor de reusita ale candidaturii

beneficiarilor lor. Cartea alba propune mai multe optiuni, pentru a impiedica un astfel de
avantaj neloial. Printre altele, in cazul finantarii acordate prin proceduri de atribuire a
contractelor publice sau prin granturi, s-ar aplica o procedura similara celei prevazute
pentru procedurile de achizitii publice din UE. De asemenea, cartea alba subliniaza
importanta asigurarii faptului ca institutiile financiare internationale, care pun in aplicare
proiecte finantate din bugetul UE, precum BEI sau BERD, urmeaza, la randul lor, aceeasi
abordare cu privire la subventiile straine.

Cartea albi este deschisa consultirii publice, pani la data de 23 septembrie 2020. In functie
de contributiile primite, Comisia va prezenta propuneri legislative adecvate, care sa
abordeze efectele de denaturare ale subventiilor strdine asupra pietei unice.

14. Antitrust: Comisia deschide anchete cu privire la regulile stabilite de Apple
pentru App

Comisia Europeana a deschis proceduri oficiale de investigare antitrust, pentru a
stabili daca regulile pe care Apple le impune dezvoltatorilor de aplicatii, cu privire la
distribuirea de aplicatii prin intermediul App Store, incalcd normele UE in materie de

concurentd. Procedurile de investigare se refera, in special, la utilizarea obligatorie a
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sistemului propriu al companiei Apple de achizitionare in cadrul aplicatiilor, precum si la
restrictiile privind capacitatea dezvoltatorilor de a informa utilizatorii de echipamente
iPhone si iPad, cu privire la posibilitati alternative mai ieftine de achizitionare, in afara
aplicatiilor.

Anchetele se refera la impunerea acestor reguli pentru toate aplicatiile ce concureaza
cu aplicatiile si serviciile companiei Apple, in Spatiul Economic European (SEE) si sunt
consecinta unor reclamatii distincte, depuse de Spotify, respectiv de catre un distribuitor de
carti electronice/carti audio, cu privire la impactul normelor privind App Store, asupra
concurentei In domeniul muzicii difuzate in streaming, respectiv al cartilor
electronice/cartilor audio.

Margrethe Vestager, vicepresedintele executiv, responsabil cu politica in domeniul
concurentei, a declarat: ,Aplicatiile mobile au schimbat in mod fundamental modul in care
avem acces la continut. Apple stabileste regulile de distribuire a aplicatiilor cdtre utilizatorii de
iPhone si iPad. Se pare cd Apple si-a asigurat un rol de «controlor», in ceea ce priveste
distribuirea de aplicatii si continut cdtre utilizatorii dispozitivelor sale populare. Trebuie sd ne
asigurdm cd regulile stabilite de Apple nu denatureazd concurenta pe pietele pe care Apple
concureazd cu alti dezvoltatori de aplicatii, de exemplu, prin serviciul sdu de difuzare de
muzicd in streaming, Apple Music sau, prin Apple Books. Prin urmare, am decis sd examinez cu
atentie regulile stabilite de Apple pentru App Store si conformitatea acestora cu normele UE in
materie de concurentd.”

Utilizatorii de iPhone si iPad pot descarca doar aplicatii native (si nu aplicatii web) de
pe App Store. Comisia va investiga, in special, cele doua restrictii impuse de Apple, in
acordurile sale cu societatile ce doresc sa distribuie aplicatii utilizatorilor de dispozitive
Apple:

- utilizarea obligatorie a sistemului ,IAP” de achizitionare in cadrul aplicatiilor, detinut de
Apple, pentru distribuirea de continut digital platit. Prin intermediul sistemului sau IAP,
Apple le percepe dezvoltatorilor de aplicatii un comision de 30% din costurile tuturor
abonamentelor percepute de acestia;

- restrictii privind capacitatea dezvoltatorilor de a-si informa utilizatorii cu privire la
posibilitatile de achizitionare alternative din afara aplicatiilor. Desi Apple le permite
utilizatorilor sa consume si In aplicatie confinut precum muzica, carti electronice si carti
audio achizifionate in alta parte (de exemplu, pe site-ul dezvoltatorului de aplicatii),
termenii impusi de companie 1i impiedica pe dezvoltatori sa-si informeze utilizatorii cu
privire la astfel de posibilitati de achizitionare care, de obicei, sunt mai ieftine.

Plangerile:
La 11 martie 2019, Spotify, furnizor de servicii muzicale in streaming si concurentul

lui Apple Music, a depus o plangere cu privire la cele doua dispozitii din acordurile de licenta
incheiate de Apple cu dezvoltatorii si la liniile directoare conexe privind verificarea
aplicatiilor din App Store (App Store Review Guidelines), precum si cu privire la impactul
acestora asupra concurentei in domeniul serviciilor muzicale in streaming.

In urma unei anchete preliminare, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
faptul ca restrictiile impuse de Apple pot denatura concurenta, in ceea ce priveste serviciile
muzicale In streaming, de pe dispozitivele Apple. Concurentii Apple fie au decis sa
dezactiveze complet posibilitatea de abonare prin aplicatie, fie si-au majorat preturile la
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abonamentul prin aplicatie, comisionul perceput de Apple fiind astfel suportat de
consumatori. In ambele cazuri, nu li s-a permis si-si informeze utilizatorii cu privire la
posibilitatile alternative de abonare in afara aplicatiei. Obligatia de a utiliza sistemul IAP
pare, de asemenea, sa confere companiei Apple un control deplin asupra relatiei cu clientii
concurentilor sdi, care se aboneaza prin aplicatie, concurentii acesteia fiind impiedicati sa
dispuna de date importante privind clientii lor, in timp ce Apple poate obtine date valoroase
cu privire la activitatile si ofertele concurentilor sai.

La 5 martie 2020, un distribuitor de carti electronice si de carti audio a depus, de
asemenea, o plangere impotriva companiei Apple, a cdrei aplicatie Apple Books este in
concurenta cu reclamantul. Aceasta plangere ridica probleme similare celor anchetate in
cauza Spotify, dar se refera la distributia de carti electronice si de carti audio.

In paralel, Comisia Europeani a initiat o procedura formala de investigare antitrust,
pentru a stabili daca practicile Apple in legatura cu Apple Pay incalca normele UE in materie
de concurenta.

Comisia va investiga impactul posibil al practicilor Apple privind App Store, in special
asupra concurentilor sai din domeniul serviciilor muzicale in streaming si al distributiei de
carti electronice/carti audio. In cele din urma, aceste practici le pot aduce prejudicii
consumatorilor, Impiedicandu-i sa beneficieze de o gama mai larga de produse si de preturi
mai mici. S-ar putea dovedi ca practicile care fac obiectul anchetei ar incalca normele UE in
materie de concurenta privind acordurile anticoncurentiale intre intreprinderi [articolul
101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)] si/sau privind abuzul de
pozitie dominanta (articolul 102 din TFUE).

Comisia va efectua investigatii aprofundate in mod prioritar. Initierea unei proceduri oficiale
de investigare nu echivaleaza cu o judecata prematura privind rezultatul acesteia.

15. Comisia Europeana adopta un raport privind impactul schimbarilor demografice
in Europa

Comisia Europeana a adoptat primul sau raport, de pana acum, privind impactul
schimbarilor demografice. Acesta prezinta factorii determinanti ai acestei schimbari pe
termen lung si impactul sau in intreaga Europa. Totodatd, documentul evidentiaza legaturile
dintre structurile demografice, impactul crizei si capacitatea de redresare in urma acesteia.

Dubravka Suica, vicepresedintele pentru democratie si demografie, a declarat: ,Criza
a scos la lumind numeroase vulnerabilitdti, unele dintre ele legate de schimbdrile demografice
profunde, ce afecteazd deja societdtile si comunitdtile noastre, in intreaga Europd. Aceastd
dubld provocare trebuie sd contribuie la conturarea modului in care gdndim asistenta
medicald, serviciile sociale, bugetele publice si viata publicd in urmdtoarele decenii; trebuie sd
ne ghideze in abordarea unor aspecte precum accesul la servicii, asistenta medicald
comunitard si chiar singurdtatea. In definitiv, este vorba despre modul in care trdim impreund.
Este esential sd tinem cont de schimbdrile demografice, pentru construirea unei societdti mai
echitabile si mai reziliente.”

Raportul prezinta tendintele demografice pe termen lung din regiunile Europei:
sperantd de viata mai mare, rate mai scazute ale natalitatii, societati In curs de imbatranire,
gospodadrii de dimensiuni mai reduse si cresterea urbanizarii. El indica, de asemenea,
scaderea ponderii Europei la nivelul populatiei mondiale, ce se preconizeaza ca va

reprezenta mai putin de 4% din populatia lumii, pana in 2070. Raportul ilustreaza
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diferentele considerabile dintre regiuni, in ceea ce priveste schimbarile demografice,
precum si necesitatea de lua in considerare impactul acestora asupra cresterii si
in diferite parti ale Europei.

Raportul, care marcheaza lansarea lucrarilor Comisiei in acest domeniu, va contribui la
identificarea modalitatilor in care persoanele, regiunile si comunitatile cele mai afectate pot
fi sprijinite cel mai bine. Documentul va constitui de altfel baza viitoarei Carti verzi privind
imbatranirea populatiei si viziunea pe termen lung pentru zonele rurale. Documentul este
completat de fise informative nationale si de o defalcare statistica completd, disponibile pe
noua pagina web a Comisiei, dedicata demografiei.

Buletin informativ elaborat de:

SERVICIUL AFACERI EUROPENE
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